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1. APRESENTACAO

Conforme exigéncia prevista no Artigo 9°, Paragrafo |, da Lei Federal n°11.445 de
05 de janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico”,
fica o Municipio de Abelardo Luz obrigado a elaborar o Plano Municipal de Saneamento.
Tal Plano sera um requisito prévio para que o municipio possa ter acesso aos recursos

publicos para aplicacdo em a¢Ges de saneamento basico.

O Plano contempla os servicos referentes a abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e

manejo de aguas pluviais.

Em atendimento as atividades contratuais previstas no Termo de Referéncia do
Edital de Abelardo Luz, a empresa Cerne Ambiental Ltda ME apresenta neste trabalho o

Relatorio das seguintes etapas:

. ETAPA IllII: Prognéstico, objetivos, metas de curto, médio e longo prazo

para universalizacdo dos servicos de saneamento e;

. ETAPA IV: Concepcdo dos programas, projetos e acGes necessarias para
atingir os objetivos e as metas do PMSB. Definicdo das acdes para emergéncia e

contingéncia para o municipio. Mecanismos e procedimentos para o controle social.

No desenvolvimento dos trabalhos a empresa considerou:

] As diretrizes contidas no Termo de Referéncia;
. As recomendacdes da Prefeitura Municipal;
. A interdependéncia entre os diferentes sistemas diagnosticados.
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2. DEFINICOES DE TERMOS

Na sequencia é apresentado um glossario com as definicdes de termos utilizados

nesse documento.

. Adutora — sdo os condutos destinados a ligar as fontes de abastecimento
de 4gua bruta as esta¢Oes de tratamento de agua, situadas além das imediacGes dessas
fontes, ou os condutos ligando estacdes de tratamento, situadas nas proximidades

dessas fontes, a reservatorios distantes que alimentam as redes de distribuicdo.

. Agua bruta — dgua de uma fonte de abastecimento, antes de receber

qualquer tratamento.

. Alagamento — 4gua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano
por fortes precipitacdes pluviométricas, em localidades com sistemas de drenagem

deficiente ou inexistente.

. Assoreamento — processo de depdsito de sedimentos carregados pelas
aguas das chuvas nas redes de drenagem pluviais e tem como principal consequéncia a
reducdo da secdo transversal das tubulacdes e consequentemente da capacidade de

transporte de vazao.

. Aterro sanitario — disposicdo final dos residuos sélidos urbanos através
de sua adequada disposicdo no solo, sob controle técnico e operacional permanente, de
modo a que nem os residuos, nem seus efluentes liquidos e gasosos, venham a causar

danos a saude publica e/ou ao meio ambiente.

. Bacia hidrografica — é uma area definida topograficamente (divisor com
outra bacia hidrografica), onde toda a chuva que cai no seu interior é drenada por um
curso d’agua (rio principal) ou um sistema conectado de cursos d’agua (afluentes ao rio
principal). Toda a vazdo efluente é descarregada através de uma simples saida (“boca”

do rio) no ponto mais baixo da area.

. Boca de lobo — dispositivo localizado em ponto conveniente, em geral nas

faixas de vias publicas paralelas e vizinhas ao meio-fio, para captacdo de aguas pluviais.

PMSB — ABELARDO LUZ 13
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. Captacdo de agua - é o local de tomada de agua do manancial (superficial

ou subterraneo) e compreende a primeira unidade do sistema de abastecimento.

. Corpo receptor — corpo d’dgua destinado a receber o esgoto tratado e as

aguas pluviais coletadas pelos sistemas de drenagem urbana.

. Economia - Imdvel de uma Unica ocupacdo, ou subdivisdo de imdvel com
ocupacdo independente das demais, perfeitamente identificavel ou comprovavel em
fungdo da finalidade de sua ocupagao legal, dotado de instalagao privativa ou comum

para uso dos servicos de abastecimento de agua e/ou de coleta de esgoto.

. Emissario — tubulacdo destinada ao langamento do esgoto em alto mar

ou em rios de grande vazdo. Assim, os emissarios podem ser oceanicos ou fluviais.

. EstacOes elevatdrias — unidades destinadas a transportar dgua/esgoto de
uma parte mais baixa para uma parte mais elevada por meio de utilizagao de conjuntos

motor-bomba.

. Estagio de Tratamento de Agua - ETA — representa o conjunto de

instalacGes e equipamentos destinados a realizar o tratamento da agua bruta.

. Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE — conjunto de instalacOes,

dispositivos e equipamentos destinados ao tratamento de esgotos produzidos.

. Fossa séptica — dispositivo tipo camara, enterrado, revestido e sem
possibilidade de infiltragao no solo, destinado a receber o esgoto para separagao e

sedimentacdo do material sélido, transformando-o em material inerte.

. Hidrometro — é o aparelho destinado a medir e indicar o volume de agua
gue o atravessa, ou seja, o consumo de dgua, popularmente conhecido como contador

de agua em ligagcdes domiciliares ou prediais.

. Ligacdao de agua - Conexdo do ramal predial de agua, a rede publica de

distribuicdo de agua.

. Ligacdao de esgoto - Conexdo do ramal predial de esgoto, a rede publica
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coletora de esgoto.

. Lixao - disposicao final do lixo pelo seu lancamento, em bruto, sobre o
terreno sem qualquer cuidado ou técnica especial; falta de medidas de protecdo ao

meio ambiente ou a saude publica.

. Lodo — material organico e mineral sedimentado, em processo de
digestao.
. Manancial — fonte de 34gua, superficial ou subterranea, utilizada para

abastecimento humano e manutencado de atividades econGmicas.

. Manejo de aguas pluviais — consiste no controle do escoamento das
aguas de chuva, para se evitar os seus efeitos adversos que podem representar sérios

prejuizos a saude, seguranca e bem estar da sociedade.

. Manejo de residuos solidos — consiste nos seguintes servicos: a coleta, o
transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o tratamento e a
disposicdao final de residuos sdlidos domiciliares, assemelhados e provenientes da
limpeza publica. A varricdo, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos
e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica fazem parte, também, do

manejo de residuos solidos.

. Mata ciliar — é a vegetacdo que margeia os cursos d’agua, ou que
contorna os lagos, nascentes e agudes, situando-se em solos Umidos ou até mesmo
encharcados e sujeitos as inundac¢des periddicas. Sdo consideradas areas de preservacao
permanente, permitindo a conservacdo da flora e fauna tipicas e atuam na regularizacdo
dos fluxos de agua e de sedimentos, na manuteng¢ao da qualidade da agua e, através do
sistema radicular e da copa do conjunto das plantas, constituem a protecdo mais

eficiente dos solos que revestem.

. Macrodrenagem - corresponde a rede de drenagem natural, pré-
existente a urbanizagdo, constituida por rios e corregos, localizados nos talvegues dos

vales, e que pode receber obras que a modificam e complementam, tais como
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canalizagGes, barragens, diques e outras.

. Microdrenagem — sistema de condutos pluviais a nivel de loteamento ou
de rede primaria urbana, que propicia a ocupa¢ao do espac¢o urbano ou periurbano por

uma forma artificial de assentamento, adaptando-se ao sistema de circulagdo vidria.

. Outorga — é um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, em que
0 usuario recebe uma autorizacdo para fazer uso da agua, através da utilizacdo de uma
determinada vazao, de uma fonte hidrica, especifica em um local definido, para um
determinado uso, durante um determinado periodo de tempo e que pode lhe assegurar

um direito, o direito de uso da agua.

. Racionamento de agua — interrupcdo do fornecimento de agua em
decorréncia de problemas na reservacdo, capacidade de tratamento insuficiente,

populacdo flutuante, problemas de seca/estiagem.

. Rede coletora de esgoto — conjunto de canalizacdes que operam por
gravidade e que tem a finalidade de coletar os despejos domésticos e especiais da
comunidade a partir de ligacGes prediais ou de outros trechos de redes, encaminhando-

os a interceptores, local de tratamento ou langamento final.

. Rede de distribuicdo - consiste na ultima etapa de um sistema de
abastecimento de agua, constituindo-se de um conjunto de condutos assentados nas

vias publicas ou nos passeios, aos quais se conectam os ramais domiciliares.

. Reservatorio — lugar onde a dgua é acumulada para servir as multiplas
necessidades humanas, em geral formadas pela construcdo de barragens nos rios ou
pela diversdo da dgua para depressdes no terreno ou construido como parte de

sistemas de abastecimento de agua, antes ou depois de estacGes de tratamento.

. Residuo domiciliar especial - grupo que compreende os entulhos de

obras, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus.

. Residuo domiciliar ou residencial - sdo os residuos gerados nas atividades

diarias em casas, apartamentos, condominios e demais edificacdes residenciais.
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. Residuos sdlidos urbanos — RSU - Segundo ABNT, sdo os “gerados num
aglomerado urbano, excetuados os residuos industriais, perigosos, hospitalares sépticos
e de aeroportos e portos.” Ou seja, os residuos soélidos domiciliares, comerciais,
publicos, de servicos de saude assépticos e industriais comuns. De acordo com a
resolugio CONAMA n.2308/02, em seu artigo 2.2, “residuos sélidos urbanos sdo os
provenientes de residéncias ou qualquer outra atividade que gere residuos com

caracteristicas domiciliares, bem como os residuos de limpeza publica urbana”.

. Sistema de abastecimento de dgua — é o conjunto de obras, instalagGes e
servicos, destinados a produzir e distribuir dgua potavel a uma comunidade, em
quantidade e qualidade compativeis com as necessidades da populagdo, para fins de

consumo doméstico, servicos publicos, consumo industrial e outros usos.

. Sistema de esgotamento sanitario - é o conjunto de obras, instalacdes e

servicos, destinados a coleta, tratamento e destinacao final de aguas servidas.

. Sumidouro — dispositivo enterrado, normalmente cilindrico, destinado a
promover a absorcdo da parte liquida do esgoto pelo solo. Pode ser revestido com

material que permite a infiltragcdo no solo.

. Tarifa — preco publico unitario preestabelecido, cobrado pela prestacgdo
de servico de carater individualizado e facultativo. Ndo tem natureza tributdria, estando
relacionada a quantidade do servico efetivamente prestado e a possibilidade de

rescisao.

. Tratamento de esgoto — o tratamento de esgoto é feito visando a
preservacao da vida nos corpos d’dgua e reducdo de risco a saude humana, consistindo
na combinacdo de processos fisicos, quimicos e biolégicos, com o objetivo de reduzir a

carga organica existente no esgoto sanitario, antes de seu lancamento final.

. Vazdo — é o volume de agua que passa por uma determinada sec¢do de
um conduto por uma unidade de tempo. Usualmente é dado em litros por segundo (l/s),

em metros cubicos por segundo (m3/s) ou em metros cubicos por hora (m3/h).
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3. OBIJETIVOS
3.1. Objetivos Gerais

A definicdo dos objetivos de maneira organizada é uma atividade importante no
planejamento de sistemas municipais de saneamento basico, e deve estar contida no

presente produto.

N3o existe uma forma Unica e pronta para a definicdo dos objetivos que irdo
compor o PMSB. A definicao dos objetivos deve ser o resultado de um processo de
negociacdo e conversacao entre a administracdo municipal, os agentes gestores e a
populacdo, realizado com base no conhecimento das especificidades e caréncias do

municipio detectadas na etapa de diagndstico.

Esse processo de negociacdo ndo é mais do que a busca de uma solugdo de
compromisso que concilie objetivos conflitantes como demanda da cidade por
infraestrutura e servicos que representam investimentos volumosos, com
disponibilidade limitada de recursos, e o estabelecimento de prioridades diferenciadas

por parte de cada um dos setores envolvidos para as diversas intervencgdes.

No entanto, a definicdo dos objetivos ndo deve ser feita apenas em funcdo do
cenario atual, mas também levando em consideracdo as tendéncias de desenvolvimento
socioeconbmico do municipio ao longo do tempo. Também fica claro que o
estabelecimento de objetivos estd fortemente condicionado pelas caracteristicas do
municipio. Contudo, sem considerar essas especificidades, é possivel assumir como

objetivos gerais, os relacionados a seguir:
Acesso a Salubridade Ambiental e a Saude Coletiva

J Garantir a qualidade ambiental como condicdo essencial para a promocgao

e melhoria da saude coletiva;

. Adotar e manter a universalizacdo dos sistemas e dos servicos de

saneamento basico como meta permanente; e

. Promover a recuperagao e o controle da qualidade ambiental, garantindo
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acesso pleno da populagdo aos servigos e sistemas de saneamento.
Protec¢ao dos Recursos Hidricos e Controle da Polui¢ao

. Garantir a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,

sobretudo os mananciais destinados ao consumo humano; e

. Adotar e manter a universalizacdo dos sistemas de drenagem e

tratamento dos efluentes — em especial os domésticos- como meta permanente.
Abastecimento de Agua as Populagdes e Atividades Econdmicas

. Assegurar uma gestdo racional da demanda de agua, em funcdo dos

recursos disponiveis e das perspectivas socioecondmicas;

. Garantir a quantidade de agua necessaria para o abastecimento as

populacdes e o desenvolvimento das atividades econbmicas; e

. Promover incremento na eficiéncia dos sistemas, por meio da reducao

das perdas na producdo e na distribuicdo.

Valorizagao Social e Econ6mica dos Recursos Ambientais

. Definir a destinagdao de diversos residuos provenientes da atividade
humana; e
. Promover a identificagao dos locais com aptidao para usos especificos

relacionados ao saneamento ambiental.
Sistema Economico-Financeiro

. Promover a sustentabilidade econ6mica e financeira dos sistemas de

saneamento e a utilizagao racional dos recursos hidricos.

3.2. Objetivos Setoriais

Os objetivos setoriais sdo descritos a seguir.
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3.2.1. Sistema de Abastecimento de Agua

. Definir caréncias no abastecimento de agua, garantindo eficacia no

fornecimento de 4gua a toda populacdo;
. Estabelecer medidas de apoio a reabilitacdo dos sistemas existentes; e

. Reforgar a comunicacdo com a sociedade para a educacdo ambiental.

3.2.2. Sistema de Esgotamento Sanitario

. Determinar caréncias de atendimento, garantindo o acesso do servico de

esgoto a populacdo;

. Adaptar a infraestrutura disponivel para tratamento de esgoto a

realidade resultante do desenvolvimento socioecon6mico do municipio;

. Proteger os mananciais de especial interesse, com destaque para os

destinados ao consumo humano;

. Reforgar a comunicagdo com a sociedade e promover a educagao

ambiental.

3.2.3. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

J Definir caréncias de atendimento, garantindo o acesso a limpeza publica

para toda a populacao;

. Atender aos principios da redugao, reutilizagao e reciclagem dos residuos

sdlidos, em busca da sustentabilidade do sistema;

. Resolver as deficiéncias e atenuar as disfuncbes ambientais atuais
associadas a salubridade ambiental, resultantes de falhas no manejo dos residuos

solidos;

. Adaptar a infraestrutura disponivel para tratamento, reciclagem e
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disposicdo final dos residuos sdlidos a realidade resultante do desenvolvimento

socioeconémico do municipio;

. Reforgar a comunicagdo com a sociedade e promover a educagao

ambiental.

3.2.4. Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

J Controle das enchentes na micro-drenagem: implantacdao de medidas no

sentido de controlar as enchentes (alagamentos localizados);

. Reforgar a comunicagdo com a sociedade e promover a educagao

ambiental.

PMSB — ABELARDO LUZ 21




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

4. METODOLOGIA DO PROGNOSTICO

A fase de elaboracado de progndstico é a etapa sequencial depois de concluido o

diagndstico do saneamento basico do municipio.

Deste modo, a metodologia aplicada para o progndstico utiliza-se de subsidios
técnicos que permitam projetar as necessidades de infraestrutura para os segmentos
componentes do saneamento basico. Seu desenvolvimento tem como base duas fontes

de informagdes distintas:

. Informagdes resultantes da Etapa Il do Plano Municipal de Saneamento —

Diagndstico de Saneamento Basico; e
] ProjecGes populacionais para o horizonte de planejamento.

Com base nos elementos identificados e que caracterizam o estado atual das
estruturas e caracteristicas dos servicos de saneamento bdsico, foi aplicada uma
metodologia baseada nas Condicionantes e Deficiéncias identificadas no municipio, logo

uma forma eficaz para a definigdo de estratégias do planejamento.

A partir de dados censitarios, foram desenvolvidos estudos de projecoes

populacionais, cujos critérios técnicos para sua elaboracdo serao detalhados adiante.

As combinagdes das demandas oriundas do diagnodstico e das projecoes
populacionais sdo tratadas como medidas de mitigacdo, melhoria, ampliacdo e
adequacdo da infraestrutura de saneamento, tendo como objetivo permanente a

universalizacdo dos servicos.

O uso das Condicionantes e Deficiéncias identificadas se da especialmente ao
atendimento das demandas qualitativas. Por outro lado, as demandas quantitativas sdo
resultantes de Quadros de proje¢bes, onde o incremento populacional e o incremento
progressivo dos indices para a universalizacdo dos servicos apresentam-se como base

para os resultados.

A resultante dos trabalhos até esta etapa compreende a formatacdo de um

cenario classificado como “ldeal”, pois tem em seu contexto a condicdo de
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universalizacdo dos servicos, atendendo 100% das demandas no horizonte de 20 anos.

E neste ponto que a metodologia foi adequada a natureza e caracteristica do
municipio. Utilizando-se dos elementos de participacdo social — audiéncia publica e a
efetiva participacdo do Grupo Executivo de Saneamento — GES, a partir do cenario de
“Universalizacdo”, foi consolidado o cendrio denominado “Normativo”, como sendo

aquele assumido como exequivel para o horizonte do projeto.

E fundamental destacar que a defini¢do do cendrio “Normativo” ndo impede que
este seja revisado ao longo do tempo, e muito pelo contrario, faz-se obrigatdrio que
este procedimento seja realizado ao menos a cada quatro anos e recomendavel que seja
revisado anualmente, como forma de atualizacdo permanente do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico, através de seus objetivos e metas, programas, projetos, acdes e

indicadores de desempenho.

Como forma de caracterizar uma terceira alternativa de cendrio, a metodologia
prevé a analise do cenario “Tendencial”, o qual consiste na admissao de manutengdo
das condi¢des atuais dos servicos atendo-se unicamente a manutencdo da
infraestrutura existe. O objetivo da apresentacdo deste cendrio é demonstrar as

perspectivas decorrentes da preservacao do modelo atual de gestdo dos servicos.

A partir do cenario “Normativo”, foram avaliadas as demandas que caracterizam
os objetivos e metas imediatos ou emergenciais e para curto, médio e longo prazo,

admitidos os intervalos de tempo previamente estabelecidos:

. Imediatas ou emergenciais — até 3 anos;
. Curto prazo —entre 4 a 9 anos;

. Médio prazo — entre 10 a 15 anos;

. Longo prazo —entre 16 a 20 anos.

A resultante desta avaliacdo proporcionard os investimentos decorrentes dos
incrementos para as adequagdes fisicas, bem como melhorias, planos gerenciais,

instalacdo de equipamentos, entre outras demandas identificadas.
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A Figura 1, que segue, demonstra de forma esquemadtica o modelo metodolégico

do prognéstico anteriormente descrito.

DIAGNOSTICO

QUADROS DE
PROJECOES

[ 2R

CENARIOS

i

AUDIENCIA
PUBLICA

!

DEFINICAO CENARIO
"NORMATIVO"

i

ESTUDO
POPULACIONAL

1

OBJETIVOSE
METAS

PLANO DE EMERGENCIAS
E CONTINGENCIAS

!

PROGRAMASE
ACOES

Figura 1: Esquema metodoldgico do progndstico
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5. FASE Ill: PROGNOSTICO, OBJETIVOS, METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO
PARA A UNIVERSALIZAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

5.1. Progndsticos Das Necessidades De Servicos Publicos De Saneamento
5.1.1. Defini¢cao do Periodo de Planejamento

Os projetos de engenharia usualmente adotam um periodo de estudo de 20
anos. Entretanto, este ndao é um estudo convencional onde se consideram somente as
caracteristicas de natureza técnica relativas ao projeto das instalagdes. Além dessas,
serdo analisados os aspectos da gestdo do servico, que permitam obter, de uma

maneira mais eficiente, o atendimento as metas de servico adequado.

Admite-se que todas as medidas e providéncias necessarias para implementar as
recomendacdes deste estudo possam estar concluidas até o segundo semestre de 2014.

Assim, o periodo de 20 anos serd contado a partir de 2013, com término em 2033.

5.1.2. Evolugdo Populacional — IBGE

Para a analise das projecGes populacionais foram realizados estudos através de
dados histéricos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Através dos
dados pesquisados analisou-se o comportamento da evolugdo do crescimento
populacional nos ultimos anos, bem como a tendéncia de crescimento para o horizonte

de planejamento.

O Quadro 1 apresenta a evolugao populacional do Municipio de Abelardo Luz de

1991 a 2010, de acordo com os censos e contagens populacionais efetuados pelo IBGE.

PMSB — ABELARDO LUZ 25




(G2

Quadro 1 - Evolug¢ao Populacional do Municipio de Abelardo Luz

CERNE

engenharia e consultoria logistica

Ano Populagdo Total (hab.)
1991 19.236
1996 12.773
2000 16.440
2007 16.374
2010 17.100

Fonte: BRASIL / IBGE.

A evolugao das taxas de crescimento anual da populagao urbana, rural e total do

Municipio de Abelardo Luz entre os anos de 1991 a 2010 é mostrada no Quadro 2, com

base nos dados do IBGE.

Quadro 2 - Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo (total)

Taxas de Crescimento Geométrico - IBGE (%aa)

1991/1996

1996/2000

2000/2007

2007/2010

1991/2000

2000/2010

1991/2010

-7,86

6,51

-0,06

1,46

-1,73

0,39

-0,62

Fonte: BRASIL / IBGE.

Observa-se que a populacdo do municipio sofreu acréscimos e decréscimos

populacionais durante os periodos considerados. No periodo de 2007 a 2010 pode-se

identificar acréscimo populacional, onde a taxa de crescimento geométrico foi de 1,46 %

dao ano.
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5.1.3. Projegdo Populacional Adotada

Para fins de projeg¢ao populacional foram utilizados os censos e contagens
realizados pelo IBGE, descartando-se os dados de censo mais antigos. No Quadro 3 é

mostrada a projecdo populacional nos diferentes periodos.

Quadro 3 — Projecoes populacionais através de taxas geométricas anuais do IBGE

Periodo (ano) - Populagao total (hab)

Ano | 1991/ | 1996/ 2000/ 2007/ 1991/ 2000/ 1991/

1996 2000 2007 2010 2000 2010 2010

2010 | 17.100 17.100 17.100 17.100 17.100 17.100 17.100

2011 | 15.755 18.214 17.090 17.349 16.804 17.167 16.994

2012 | 14.517 19.400 17.080 17.602 16.513 17.235 16.889

2013 | 13.375 20.663 17.071 17.858 16.228 17.303 16.785

2014 | 12.324 22.009 17.061 18.118 15.947 17.371 16.681

2015 | 11.355 23.443 17.051 18.382 15.671 17.440 16.578

2016 | 10.462 24.969 17.041 18.650 15.400 17.509 16.476

2017 | 9.639 26.596 17.031 18.922 15.134 17.578 16.374

2018 | 8.881 28.328 17.022 19.197 14.872 17.647 16.273

2019 | 8.183 30.173 17.012 19.477 14.614 17.717 16.173

2020 | 7.540 32.138 17.002 19.761 14.362 17.786 16.073

2021 | 6.947 34.231 16.992 20.048 14.113 17.857 15.974

2022 | 6.401 36.461 16.982 20.340 13.869 17.927 15.875

2023 | 5.897 38.835 16.973 20.637 13.629 17.998 15.777

2024 | 5.434 41.364 16.963 20.937 13.393 18.069 15.679
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Periodo (ano) - Populagao total (hab)

Ano 1991/ 1996/ 2000/ 2007/ 1991/ 2000/ 1991/

1996 2000 2007 2010 2000 2010 2010
2025 | 5.006 44.058 16.953 21.242 13.162 18.140 15.583
2026 | 4.613 46.928 16.943 21.552 12.934 18.212 15.486
2027 | 4.250 49.984 16.934 21.866 12.710 18.283 15.391
2028 | 3.916 53.240 16.924 22.184 12.490 18.355 15.296
2029 | 3.608 56.707 16.914 22.507 12.274 18.428 15.201
2030 | 3.324 60.401 16.905 22.835 12.062 18.501 15.107
2031 | 3.063 64.334 16.895 23.168 11.853 18.574 15.014
2032 | 2.822 68.524 16.885 23.505 11.648 18.647 14.921
2033 | 2.600 72.987 16.875 23.848 11.447 18.720 14.829

Para a projecao populacional adotou-se a taxa de crescimento geométrico anual

de 1,46 % ao ano, que representa o crescimento do municipio entre os anos de 2007 e

2010, conforme pode ser visualizado no Quadro 4.

E vélido enfatizar que a proje¢io demografica desenvolvida é uma referéncia que

requer afericGes e ajustes periodicos, com base em novos dados censitarios ou eventos

gue indiqguem esta necessidade.

Quadro 4 - Projecao da populagao de plano

Taxa de Projecdo Populacional (hab.)
Ano Crescimento
Total Urbana Rural
(% aa)
2010 1,46 17.100 9.570 7.530
2011 1,46 17.350 9.710 7.640
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Taxa de Proje¢ao Populacional (hab.)

Ano Crescimento

(% aa) Total Urbana Rural
2012 1,46 17.603 9.851 7.751
2013 1,46 17.860 9.995 7.865
2014 1,46 18.121 10.141 7.979
2015 1,46 18.385 10.289 8.096
2016 1,46 18.654 10.440 8.214
2017 1,46 18.926 10.592 8.334
2018 1,46 19.202 10.747 8.456
2019 1,46 19.483 10.903 8.579
2020 1,46 19.767 11.063 8.704
2021 1,46 20.056 11.224 8.832
2022 1,46 20.349 11.388 8.961
2023 1,46 20.646 11.554 9.091
2024 1,46 20.947 11.723 9.224
2025 1,46 21.253 11.894 9.359
2026 1,46 21.563 12.068 9.495
2027 1,46 21.878 12.244 9.634
2028 1,46 22.197 12.423 9.775
2029 1,46 22.522 12.604 9.917
2030 1,46 22.850 12.788 10.062
2031 1,46 23.184 12.975 10.209
2032 1,46 23.522 13.164 10.358
2033 1,46 23.866 13.357 10.509

5.1.4. Demandas e Projeg¢Oes para os Setores

Para o Municipio de Abelardo Luz as demandas e as proje¢bes para 0s servigos

de saneamento bdsico nos quatro setores (dagua, esgotamento sanitdrio, residuos

solidos e drenagem urbana) serdo a seguir detalhadas e apresentadas.
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5.1.4.1. Demanda Estimada para Abastecimento de Agua

As demandas de agua para o municipio foram calculadas para o periodo

compreendido até 2033 (final do periodo de planejamento), sendo assim obtidas:
. Demanda Maxima Didria (Qmaxa)
Qunaxd = (P.K1.9)/86400 (l/s)
. Demanda Maxima Horaria (Qmaxn)
Qmaxh = (P.K1.K2.q)/86400 (I/s)
. Demanda Minima Horaria (Qminh)

Quminh = (P-K3.9)/86400 (I/s)

Onde:
. P = populacdo prevista para cada ano (total);
. g = consumo médio per capita de agua = 150 litros/hab.dia*

* O consumo de 150,00 litros/hab.dia refere-se ao consumo médio nacional

adotado para fins de cdlculos.

Para os coeficientes de variacdo de vazdo foram adotados os valores

recomendados pela norma NBR 12.211/1992 da ABNT, a seguir elencados:

. K1 = 1,20 (coeficiente de variacdo da vazao maxima diaria);
. K2 = 1,50 (coeficiente de variacdo da vazdao maxima hordria);
. K3 = 0,50 (coeficiente de variacdo da vazdo minima horaria).

O Quadro 5 apresenta os valores obtidos.
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CONSUMO DEMANDA | DEMANDA }
} DEMANDA ) ] VAZAO
POPULACAO PER ) MAXIMA | MINIMA )
ANO MAXIMA ) ) MEDIA
TOTAL CAPITA ) HORARIA | HORARIA
DIARIA (I/s) (I/s)
(1/habxdia) (1/s) (1/s)
2013 17.860 150,00 37,21 46,51 15,50 31,01
2014 18.121 150,00 37,75 47,19 15,73 31,46
2015 18.385 150,00 38,30 47,88 15,96 31,92
2016 18.654 150,00 38,86 48,58 16,19 32,38
2017 18.926 150,00 39,43 49,29 16,43 32,86
2018 19.202 150,00 40,00 50,01 16,67 33,34
2019 19.483 150,00 40,59 50,74 16,91 33,82
2020 19.767 150,00 41,18 51,48 17,16 34,32
2021 20.056 150,00 41,78 52,23 17,41 34,82
2022 20.349 150,00 42,39 52,99 17,66 35,33
2023 20.646 150,00 43,01 53,76 17,92 35,84
2024 20.947 150,00 43,64 54,55 18,18 36,37
2025 21.253 150,00 44,28 55,35 18,45 36,90
2026 21.563 150,00 44,92 56,15 18,72 37,44
2027 21.878 150,00 45,58 56,97 18,99 37,98
2028 22.197 150,00 46,24 57,81 19,27 38,54
2029 22.522 150,00 46,92 58,65 19,55 39,10
2030 22.850 150,00 47,60 59,51 19,84 39,67
2031 23.184 150,00 48,30 60,37 20,12 40,25
2032 23.522 150,00 49,01 61,26 20,42 40,84
2033 23.866 150,00 49,72 62,15 20,72 41,43
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As demandas consideradas para o setor de Abastecimento de agua, de acordo
com as deficiéncias encontradas na etapa do diagnéstico, sdo apresentadas a seguir por

ordem de prioridade:

. Implantacdo de programas de protecdo dos pocos que abastecem a

populacdo urbana e rural do municipio;

. Implantagdo de um banco de dados com informagdes sobre as

reclamacdes e solicitacGes de servicos;
. Monitoramento da qualidade da Agua Bruta e Tratada;

. Implantagao de programa de manutengao periddica dos mananciais,

pocos, reservatorios e redes de distribuicdo;
. Elaboragdo de Cadastro Georreferenciado;

. Elaboragdo de campanhas periddicas, programas e atividades com a

participacdo da comunidade em geral;

. Estruturagdo de um programa de controle de perdas no sistema de

distribuicdo da agua.

5.1.4.2. Demanda Estimada para Esgotamento Sanitario

As vazdes de esgotamento geradas foram calculadas para o periodo
compreendido até 2033 (final do periodo de planejamento). As vazbes de esgoto foram

obtidas pelas seguintes equagoes:

. Vazao Média (Qmeq)

Quned = (P.C.q) /86.400 (I/s)
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. Vazdo Maxima Diaria (Qmaxd)

Qmaxd = (Qmed-Kl) (I/S)

. Vazao Maxima Horaria (Qmaxn)

Qmaxh = (Qmaxd-KZ) (I/S)

. Vazao Minima Horaria (Qminn)

Qminh = (Qmed-Kg) (I/S)

Onde:
. P = populagdo prevista para cada ano (total);
. g = 150,00 litros/hab.dia (consumo de dgua per capita médio)*

* O consumo de 150,00 litros/hab.dia refere-se ao consumo médio nacional

adotado a fim de cdlculos.

Para os coeficientes de retorno e de variacdo de vazdo foram adotados os

valores utilizados pela norma NBR 9649/1986 da ABNT, a seguir elencados:

. C = 0,80 (coeficiente de retorno);

. K1 = 1,20 (coeficiente de variacdo da vazdo maxima diaria);
. K2 = 1,50 (coeficiente de variacdo da vazao maxima hordria);
. K3 = 0,50 (coeficiente de variacdo da vazao minima horaria).

O Quadro 6 apresenta as vazoes de esgotamento geradas pela populacdo do

municipio, tendo como horizonte o ultimo ano (2033) do periodo de planejamento.
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Consumo per Producao Producao Producao
Populagao
Ano capita maxima maxima minima
total
(I/habxdia) diaria (I/s) | horaria (I/s) | horaria (I/s)
2013 17.860 150,00 29,77 37,21 12,40
2014 18.121 150,00 30,20 37,75 12,58
2015 18.385 150,00 30,64 38,30 12,77
2016 18.654 150,00 31,09 38,86 12,95
2017 18.926 150,00 31,54 39,43 13,14
2018 19.202 150,00 32,00 40,00 13,33
2019 19.483 150,00 32,47 40,59 13,53
2020 19.767 150,00 32,95 41,18 13,73
2021 20.056 150,00 33,43 41,78 13,93
2022 20.349 150,00 33,91 42,39 14,13
2023 20.646 150,00 34,41 43,01 14,34
2024 20.947 150,00 34,91 43,64 14,55
2025 21.253 150,00 35,42 44,28 14,76
2026 21.563 150,00 35,94 44,92 14,97
2027 21.878 150,00 36,46 45,58 15,19
2028 22.197 150,00 37,00 46,24 15,41
2029 22.522 150,00 37,54 46,92 15,64
2030 22.850 150,00 38,08 47,60 15,87
2031 23.184 150,00 38,64 48,30 16,10
2032 23.522 150,00 39,20 49,01 16,34
2033 23.866 150,00 39,78 49,72 16,57

As demandas advindas do diagndstico para o setor de Esgotamento Sanitario, de

forma priorizada, sdo apresentadas a seguir:
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1. Finalizacdo da implantacdo do Projeto Executivo de Esgotamento Sanitario;

2. Fiscalizagao dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as

normas e legislacdo pertinente;

3. Elaboracdo de manual técnico para orientacao da implantacdo e operacdo de

solugdes individuais particulares;
4. Adequacdo documental para Licenca Ambiental;
5. Elaboragdo de Cadastro Georreferenciado;

6. Monitoramento do Esgoto Bruto e Tratado e do Corpo receptor desse.

5.1.4.3. Proje¢do da Produgdo de Residuos Sdlidos Urbanos

A projecdo da producdo de residuos sdélidos urbanos para o municipio foi
calculada para o periodo compreendido até 2033 (final do periodo de planejamento). As

produgdes de residuos foram obtidas pelas seguintes equagdes:

. Producdo Diaria de Residuos (Pg)

P4=(P.q)/1000 (ton/dia)

. Produ¢do Mensal de Residuos (Py,)

Pm = P4.30 (ton/més)

. Producdo Anual de Residuos (P,)
P,=Pny.12 (ton/ano)
Onde:

. P = populacdo prevista para cada ano (total);
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g = 0,452 Kg/hab.dia (geracdo per capita de residuos) — obtida na fase de

O Quadro 7 apresenta a producdo de residuos gerada pela populacdo do

municipio, tendo como horizonte o ultimo ano (2033) do periodo de planejamento.

Quadro 7 — Producdo de residuos sélidos

B PRODUCAO DE | PRODUCAO DE | PRODUGAO DE
POPULAGCAO )
ANO RSU - DIARIA | RSU - MENSAL RSU - ANUAL
TOTAL

(ton) (ton) (ton)
2013 17.860 8,07 242,18 2.906
2014 18.121 8,19 245,72 2.949
2015 18.385 8,31 249,30 2.992
2016 18.654 8,43 252,94 3.035
2017 18.926 8,55 256,64 3.080
2018 19.202 8,68 260,38 3.125
2019 19.483 8,81 264,19 3.170
2020 19.767 8,93 268,04 3.217
2021 20.056 9,07 271,96 3.263
2022 20.349 9,20 275,93 3.311
2023 20.646 9,33 279,96 3.359
2024 20.947 9,47 284,04 3.409
2025 21.253 9,61 288,19 3.458
2026 21.563 9,75 292,40 3.509
2027 21.878 9,89 296,67 3.560
2028 22.197 10,03 301,00 3.612
2029 22.522 10,18 305,39 3.665
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POPULACAO | PRODUGAO DE | PRODUCAO DE | PRODUCAO DE
ANO TOTAL RSU - DIARIA | RSU - MENSAL RSU - ANUAL
2030 22.850 10,33 309,85 3.718
2031 23.184 10,48 314,37 3.772
2032 23.522 10,63 318,96 3.828
2033 23.866 10,79 323,62 3.883

As demandas para o setor de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, de

forma priorizada, sao apresentadas a seguir:

1. Implantacdo, de forma sistematica, de campanhas e programas de

educacdo para o manejo adequado dos residuos sdlidos no municipio;
2. Implantagdao de um servigo de atendimento ao cidadao;

3. Elaboracdo de um itinerdrio de coleta (pela empresa contratada pela

coleta/ prefeitura) com um roteiro grafico de area, em mapa ou croqui;

4, Realizacdo com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do

pessoal administrativo e de operagdo/manutencao;

5. Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de
fontes especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacdes especificas (legislacao

municipal, estadual e federal);

6. Acompanhar e efetivar as a¢des propostas pelo Plano de Gerenciamento

de Residuos Sdlidos, em elaboragao.

5.1.4.4. Projec¢do das Necessidades de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

A projecdo das necessidades de drenagem e manejo de aguas pluviais para o

municipio, para o periodo compreendido entre 2013 e 2033 (periodo de planejamento),
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esta relacionada com as vias ndo pavimentadas na area urbana desprovidas de sistema

de drenagem de aguas pluviais.

O Quadro 8 apresenta a extensao de vias pavimentadas e ndo pavimentadas da

area urbana do municipio, considerando que todas as vias novas implantadas no

perimetro urbano do municipio, até 2033, serdo pavimentadas e providas de sistema de

drenagem de aguas pluviais.

Quadro 8 — Vias urbanas providas/desprovidas de sistema de Drenagem

EXTENSAO DE VIAS (m)
= . Nao .
Populacdo | Pavimentadas . Extensdo de Total de
pavimentadas . Incremento .
ANO Urbana (com de vias a serem . vias
. (sem de . de vias
(hab.) sistema de ) pavimentadas urbanas
sistema de urbanas (m)
drenagem) (m) (m)
drenagem)

2013 9.995 24.840 11.160 0 397 36.397
2014 10.141 24.840 11.160 223 403 36.403
2015 10.289 25.063 10.937 437 409 36.409
2016 10.440 25.501 10.499 525 415 36.415
2017 10.592 26.026 9.974 598 421 36.421
2018 10.747 26.624 9.376 656 427 36.427
2019 10.903 27.280 8.720 698 433 36.433
2020 11.063 27.978 8.022 722 439 36.439
2021 11.224 28.700 7.300 730 446 36.446
2022 11.388 29.430 6.570 986 452 36.452
2023 11.554 30.415 5.585 1.117 459 36.459
2024 11.723 31.532 4.468 1.117 466 36.466
2025 11.894 32.649 3.351 1.005 472 36.472
2026 12.068 33.654 2.346 821 479 36.479
2027 12.244 34.475 1.525 610 486 36.486
2028 12.423 35.085 915 412 493 36.493
2029 12.604 35.497 503 252 501 36.501
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EXTENSAO DE VIAS (m)
= . Nao .
Populagdo | Pavimentadas . Extensdo de Total de
pavimentadas . Incremento .
ANO Urbana (com de vias a serem . vias
. (sem de . de vias
(hab.) sistema de . pavimentadas urbanas
sistema de urbanas (m)
drenagem) (m) (m)
drenagem)
2030 12.788 35.748 252 189 508 36.508
2031 12.975 35.937 63 57 515 36.515
2032 13.164 35.994 6 6 523 36.523
2033 13.357 36.000 0 0 530 36.530

*Estimativa calculada de acordo com dados e informagdo obtidos junto a prefeitura.

O indice de recuperacdo das vias urbanas sem drenagem, durante o periodo de
planejamento, sera apresentado no Programa de Adequagdao do Sistema de
Microdrenagem. As demandas identificadas na etapa do diagndstico, de forma

priorizada, sdo apresentadas a seguir:

1. Elaboracdo de cadastro da macro e micro drenagem da area urbana municipal;
2. Elaboragao de Programa de identificagao e controle do uso de agrotoéxicos;

3. Elaborar manual de planejamento, regularizacdo, projeto e execucao de obras

de drenagem;

4. Adequacdo das ligacdes indevidas de esgoto na rede de galerias de aguas
pluviais / Fiscalizagdo;

5. Desassoreamento e revitalizagdo das margens de rios, cérregos ou cursos
d'agua;

6. Campanha educacional com objetivo de informar a populagao dos problemas

oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacGes

clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial;
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7. Elaboracdo de mapas de pontos criticos de estabilidade geotécnica e indices
de impermeabilizagao, com a finalidade de identificar e representar através de mapas os
pontos onde ocorre instabilidade geotécnica e o potencial de impermeabilizacdo do

municipio.

5.2. Alternativas de Gestdo dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

A Lei Federal n? 11.445/07, no capitulo Il, dispde a respeito do exercicio da
titularidade e prevé que o Municipio devera formular a politica publica de saneamento

basico, devendo para tanto satisfazer as condig¢des, previstas no art. 92, como:

Art. 9% O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de

saneamento basico, devendo, para tanto:
| - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua

atuacao;

[l - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico,

observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;
IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput

do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulado com o

Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nos casos e condi¢cdes previstos em lei e nos documentos

contratuais.

PMSB — ABELARDO LUZ 40




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

Perante as exigéncias legais citadas, é indispensavel apresentar alternativas
institucionais para o exercicio das atividades de planejamento, regulacdo, fiscalizacado e
prestacdo de servicos, bem como a formulagdo de estratégias, politicas e diretrizes para
alcangar os objetivos e metas do Plano Municipal de Saneamento Basico, incluindo a
criacdo ou adequacdo de drgdos municipais de prestacdo de servico, regulacdo e de

assisténcia técnica.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 consagrou o
Municipio como entidade federativa indispensavel, incluindo-o na organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, garantindo-lhe plena autonomia
administrativa, financeira e politica, conforme preceitua art. 18, caput, do mandamento

constitucional em vigor.

A divisdo das competéncias para prestacao de servico publico pelas entidades
estatais — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio — visa sempre ao interesse préprio
de cada esfera administrativa, a natureza e extensao dos servigos, e ainda a capacidade
para executa-los vantajosamente para a Administracdo e para os administradores,

sempre respeita o principio da predominancia de interesse.

Nesse contexto, a CRFB/88, em seu art. 30, V, institui competéncia para
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local dos Municipios, assegurando

sua autonomia administrativa.
Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

Assim, uma politica de saneamento deve partir do pressuposto de que o
municipio tem autonomia e competéncia constitucional sobre a gestdo dos servigcos de
saneamento basico, no ambito de seu territério, respeitando as condigdes gerais

estabelecidas na legislacdo nacional sobre o assunto.
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Nesse sentido, o documento elaborado pelo Ministério das Cidades “Pecas

Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico”, coloca:

“Apesar desses dispositivos constitucionais, foi somente com a Lei Nacional de
Saneamento Bdsico (Lei n°11. 445/2007) que se estabeleceram as diretrizes normativas
nacionais, disciplinado de forma mais clara o exercicio, pelos titulares, das fungdes de

gestdo dos servicos de saneamento bdsico.”.

Nesse conjunto, a Lei n2 11.445/2007 traz trés formas de prestagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico: a prestacdo direta, a prestacdo indireta, mediante

delegacdo por meio de concessao, permissao ou autorizacdo, e a gestdo associada.

Prestacdo Direta

A Lei n? 11.445/2007 prevé que o municipio preste diretamente dos servicos
publicos de saneamento basico. Essa prestagao pode ocorrer via administragao central

ou descentralizada (outorga). (art. 99, 1)

A prestacdo centralizada ocorre por meio de 6rgdo da administracdo publica. J3,
a prestacdo direta descentralizada pode ocorrer por autarquia, empresa publica,

sociedade de economia mista e fundacao.

Prestacao Indireta

O Poder Publico Municipal, titular dos servigos publicos de saneamento basico,
pode delegar a prestacdo dos servigcos para terceiros, sempre por meio de licitacdo (Lei

n2 8.666/93), na forma de concessdo, permissdo, autorizagdo ou terceirizagao.

Existem trés alternativas de delegacao que sdo consideras viaveis para o setor: as

concessOes comuns, as por parcerias publico-privadas e os contratos de terceirizacao.

Na concessdao comum, a Administracdo delega a prestacdo das atividades para
uma empresa privada ou estatal, que devera atender a legislacdo e regulagdo do titular,

as normas gerais da Lei n? 8.984/1995, que dispGe sobre o regime de concessdo e
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permissdao da prestacdo de servicos publicos. Nesta modalidade o poder concedente

ndo paga ao particular pelo servico.

Ha uma relacdo direta entre a concessionaria e o usudrio, ou seja, ndo ha

despesa publica envolvida, o usudrio é quem paga.

Nas parcerias publico-privadas, Lei n2 11.079/2004, a concessdo administrativa
(art. 29, § 49) visa justamente o oposto da concessdo comum. O Poder Publico
(Administracdo Publica) assume o papel de usuério, e paga pelo servico em seu lugar. E
exigido investimento minimo do particular de 20 milhdes, e prazo contratual de, no

minimo, cinco anos. (art. 22, § 42, da Lei n? 11.079/2004).

No contrato simples de terceirizacdo, ocorre simples contratacdo de um servico
por cada exercicio financeiro. Nao se exige investimento minimo do particular, nem se
vincula a remuneragao ao desempenho. Como exemplo pode citar os servigos de coleta
e destinacao final de residuos sélidos, que na maioria dos Municipios Catarinenses sdo

realizados por meio de contrato de terceirizagao.

Salienta-se, ainda, que a Lei n? 11.445/2007 prevé a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bdasico por meio de autoriza¢do pelo Poder Publico, que sdo os
casos de usuarios organizados em cooperativas ou associacOes, desde que se limite a:
determinado condominio e localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
por populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de
operacdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

(art. 10, § 10)

E, ainda, a legislagao determina que a autorizagao prevista no inciso | do § 1o do
artigo supracitado devera prever a obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados

a0s servicos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Prestacao por Gestao Associada

Com o regime federativo adotado na CRFB/88, que se destaca pela autonomia
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politica, econdmica e administrativa dos entes federados (Unido, Estados, Municipios e
DF), é oportuno determinar mecanismos que possam vincular as entidades federativas
para que os servicos publicos sejam executados com celeridade e eficiéncia em prol dos

usuarios.

Para atender este objetivo, a CRFB/88 prevé no art. 241 a gestdo associada na
prestacdo de servicos publicos, a ser instituida por meio de lei, por convénio de
cooperacdo e consorcios publicos celebrado entre os entes federados. Essa Figura é

regida pela Lei n? 11.107/2005 e Decreto n? 6.017/2007.

A Lei n? 11.445/2007, no artigo 82 dispGe que os municipios, os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico, poderdo delegar a prestacdo de servico, nos
termos do art. 241, da CRFB/88, ou seja, prestacdo por gestdo associada. Entretanto,
ressalta-se que o instrumento juridico que formaliza a gestdo associada por convénio,

encontra dbice expresso no artigo 10 da referida lei:

Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que
ndo integre a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo
vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos

de natureza precaria.

O supracitado dispositivo demanda que a prestagao de servigos de saneamento
basico por terceiro ndo integrante da Administracdo Publica do Municipio (titular)
ocorra por intermédio de contrato, vedando-se expressamente a utilizagdo de

instrumentos juridicos precarios, como convénio.

Na delegacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico por gestdo associada,
é aconselhavel a utilizacdo do mecanismo de consdrcio publico, que é uma entidade,
com personalidade juridica prépria, de direito publico ou de direito privado, constituida
por entes da federacdo, cujo objetivo é estabelecer cooperacdo federativa para a

prestacdo associada de servicos publicos.

E importante compreender que o consércio publico ndo é um instrumento para

promover a concessao de servico publico a um dos consorciados ou entidade que
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componha a Administracdo de um dos consorciados. A Figura do consdrcio publico
presta-se a gestao associada do servigo publico, ndo ocorre concessao de servico publico
entre os membros do consdrcio. A concepc¢do do consorcio publico depende das

exigéncias de pressupostos e formalidades legais.

Inicialmente, os entes da federacdo que pretendem constituir consdrcio publico
devem firmar protocolo de intencdes, como prevé o artigo 32 da Lei n? 11.107/05.
Trata-se do documento base do consércio publico, que deve esclarecer as suas

premissas delineadas nos incisos do supracitado dispositivo.

O protocolo de intencdes deve definir a personalidade juridica do consdrcio
publico, que, a teor do artigo 62 da Lei n2 11.107/05, pode ser de direito publico ou de

direito privado.

Igualmente, o protocolo de intengdes, em conformidade com o § 22 do artigo 3¢
da Lei n? 11.107/05, deve definir também como serd a participacdo dos entes
consorciados em relacdo ao gerenciamento do consércio publico e processo decisorio,
inclusive com a indicacdo de quantos votos cada ente consorciado possui na Assembleia

Geral, garantindo-se a cada um deles pelo menos um voto.

O protocolo de intengdes é o documento que define as regras do consdrcio
publico, apresentando suas regras fundamentais. Ele demonstra algumas caracteristicas
de pré-contrato, na medida em que define as condi¢Ges de futuro contrato de consércio
publico. O mesmo deve ser submetido ao legislativo dos entes consorciados para a
ratificacdo mediante lei, o que é condicdo para o respectivo contrato de consércio
publico. O caput do artigo 52 da Lei n? 11.107/05 preceitua textualmente que “o
contrato de consdrcio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do

protocolo de intencdes”.

No consércio publico, quer de direito publico, quer de direito privado, se faz
necessario que disponha de estatuto, cuja funcdo é estabelecer as normas internas de
funcionamento e organizacdo. Ou seja, o estatuto, obedecendo aos ditames do

protocolo de intengGes e do contrato de consércio publico, deve dispor sobre a
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estrutura, organograma, fluxo interno de competéncias e processo decisério e outras

guestdes que lhe sejam afeitas.

O contrato de programa diz respeito as obrigacGes dos participes do consdrcio

que nao sejam de natureza financeira. Logo, envolve obrigacdes técnicas e operacionais.

Cumpre ressaltar que o caput artigo 11 da Lei n? 11.445/07 prescreve que o
contrato que tenha por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico e
depende do atendimento de uma série de requisitos, como: existéncia de plano de
saneamento basico, estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, existéncia de
normas de regulacdo, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de fiscalizacao,
realizacdo prévia de audiéncia publica, entre outros. Estes requisitos legais devem ser

interpretados com cautela, sob pena de incorrer em implicagdes desarrazoadas.

Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

A edicdo da Lei n° 11.445/2007 foi um divisor de aguas no que diz respeito a
regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico, haja vista que
antes da promulgacdo da referida lei o préprio prestador dos servicos cumulava as
funcbes de prestar, planejar, regular e fiscalizar sua prépria atuacdo. Porém, com o novo

cenario normativo essas fungdes foram separadas e definidas suas atribuigdes.

Para melhor entender qual a funcdo da regulacdo e fiscalizacdo, o Decreto n2

6.017/2007, no art. 29, Xl e XlI, define essas duas Figuras como:

Xl —regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize
um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsaveis por sua

oferta ou prestacdo e fixacao e revisdo do valor de tarifas e outros precgos publicos.

XIlI — fiscalizacdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou

avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servigo publico.

Nos servigos publicos de saneamento basico a regulagdo cabe ao titular
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(municipio), que pode realiza-la diretamente ou delega-la a entidade reguladora de
outro ente federativo ou a formacdo de entidade reguladora instituida por meio de
consorcio publico. Nos casos de delegacdo so pode ser feita a uma entidade reguladora
constituida, criada para este fim, dentro dos limites do respectivo estado. (art. 82e 23, §

12, da Lei n® 11.445/2007).

A Lei Federal n? 11.445/2007, em seu Capitulo V, aborda o tema regulacdo. Entre
os arts. 21 e 27 encontram-se os principios, objetivos e o conteddo minimo das normas

regulatorias a serem aplicadas aos prestadores e usuarios dos servicos.

O exercicio da fungdo de regulagdo atenderda aos seguintes principios:
independéncia decisodria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
da entidade reguladora, transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das

decisoes.

A figura da entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos publicos de
saneamento bdsico é de suma importancia para eficdcia do PMSB, haja vista que entre
suas inumeras funcOes a principal é a verificacdo do cumprimento dos planos municipais

de saneamento bdsico, por parte dos prestadores de servicos (art. 20).

Segundo o art. 23, da Lei n? 11.445/2007, a entidade reguladora deve editar
normas relativas as dimensdes técnicas, econdmicas e sociais de prestacdo dos servigos,

que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

. Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;
. Requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;
. As metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e os

respectivos prazos;

. Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e

prazos de sua fixacdo, reajuste e revisio;
. Medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

. Monitoramento dos custos;
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. Avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

. Plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificacdo;

. Subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

. Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao;

. Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Destaca-se, ainda, que os contratos de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico estdo condicionados a existéncia de normas de regulagdo que
prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes da Lei n? 11.445/2007, incluindo a
designacdo da entidade reguladora e de fiscalizacdo, bem como estabelecimento de

mecanismos de controle social nas atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos.

Os contratos de programa deverdo atender a legislagdo de regulagao dos
servicos, em especifico no que se refere a fixacdo, revisdo e reajuste das tarifas ou de

outros precos publicos.

No caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada, os titulares poderdo
usar os mesmos critérios econdmicos, técnicos e sociais da regulacdo em toda area de

abrangéncia. (art. 24)

E, ainda, nos casos em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relacdo entre elas deverd ser regulada por contrato e
havera entidade Unica encarregada das fun¢Ges de regulacdo e fiscalizacdo. O contrato
deverd conter as cladusulas que regerdo a relacdo entre os prestadores, inclusive a
designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo, que deverd

conter no minimo as exigéncias do art. 12, §12, que sao:

. As normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos

servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
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. As normas econOmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e
aos pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores

envolvidos;

. A garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes

prestadores dos servicos;

. Os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento

dos usuadrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

. O sistema contdbil especifico para os prestadores que atuem em mais de

um Municipio.

Deste modo, a legislagao prevé a publicidade dos relatérios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que estejam relacionados com a regulacdo ou a fiscalizacdo

dos servicos prestados.

Modelo de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos no Estado de Santa Catarina

O cendrio de regulagdo e fiscalizagdao no Estado de Santa Catarina apresenta trés
estruturas de Agéncia Reguladora, previstas na Lei n? 11.445/2007, que sdo: Agéncia
Reguladora Municipal, a delegagdo do municipio (titular) para Agéncia Reguladora

Estadual e a Agéncia Reguladora constituida por meio Consércio Publico.

O formato de agéncia reguladora no ambito municipal tem-se como exemplos
as: Agéncias Municipal de Regulacdo dos Servicos de Agua e Esgotos de Joinville/SC

(AMAE), e Agéncia Reguladora Aguas de Tubar3o.

O modelo de Agéncia Reguladora Estadual ocorre por intermédio da Agéncia
Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina — AGESAN
gue é uma autarquia de regime especial, instituida por meio da Lei Complementar n?
484/2010, que detém funcdo Agéncia de Estado para fiscalizar e orientar a prestacdo
dos servicos publicos de saneamento bdsico, bem como editar normas técnicas,

econdmicas e sociais para sua regulacao.
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J4, o modelo de Agéncia Reguladora instituida por Consdrcio Publico ocorre por
meio da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento - ARIS, constituida sob a
forma de pessoa juridica de direito publico e responsavel pela regulacdo dos servicos
prestados por diferentes prestadores de servicos, em consonancia com a Lei n.

11.107/05 e a Lei n. 11.445/07.

Outro modelo de Agéncia Reguladora instituido por consdrcio é a Agéncia
Intermunicipal de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos Municipais do
Médio Vale do ltajai — AGIR, que atende alguns Municipios do Vale do ltajai, a referida
Agéncia possui pessoa juridica de direito publico, sem fins econémicos sob a forma de
associacao publica, dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa,

orcamentdria e financeira.

Cabe comentar que a AGESAN e a ARIS estdo em fase de estruturacdo e de
adesdo perante os Municipios que demonstrarem interesse em delegar a regulagao e

fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico.

5.3. Criagdo de Cenarios Alternativos das Demandas por Servicos de Saneamento
Basico

A constituicdo dos cenarios futuros é uma ferramenta importante para o

planejamento e a tomada de decisbes adequadas para as condicGes do setor de

saneamento bdsico do Municipio. E importante observar que a construgdo dos cenérios

permite a integracdo das a¢des que atendam as questdes financeiras, ecoldgicas, sociais

e tecnoldgicas, permitindo uma percepcao da evolugdo do presente para o futuro.

A geracgdo dos cenarios para o setor de saneamento permite antever um futuro
incerto e como este futuro pode ser influenciado pelas decisGes propostas no presente
pelo PMSB. Por isso, cenarios futuros ndao sao previsdes, mas sim imagens alternativas
do futuro que foram subsidiadas por conhecimento técnico, diagndsticos e demandas
da comunidade expressas no processo construtivo do Plano Municipal de Saneamento

Basico.
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O “Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento” do Governo
Federal (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA/Ministério das Cidades,
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA/Ministério da Saude, 2006) sugere, de uma
maneira resumida, a adocdo de dois cendrios alternativos: (i) um cenario a partir das
tendéncias de desenvolvimento do passado recente, onde considera para o futuro uma
moderada influéncia dos vetores estratégicos, associados a algumas capacidades de
modernizacdo; e (ii) um cendrio a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado
recente, onde considera para o futuro os principais vetores estratégicos, associados a

mobiliza¢do da capacidade de modernizacao.

De acordo com a metodologia de Buarque (2003), estes cendrios foram

interpretados da seguinte forma:

. Um cendrio previsivel, com os diversos atores setoriais agindo

isoladamente e sem a implantagdo do plano de saneamento e,

. Um cenario normativo, com o plano de saneamento funcionando como

instrumento indutor de a¢Ges planejadas e integradas.

Faltaria acrescentar um terceiro cendario (ou o primeiro na ordem de construcdo),
o qual deveria apontar o futuro desejado (ideal), sem prazos, sem restricdes
tecnolégicas ou de cooperacgdo, ou ainda, limitacdes de recursos materiais e financeiros.
O Cenario Ideal - “A Situacdo Desejavel”, que é a universalizacdo dos servicos de
saneamento, ou seja, o atendimento de 100% da populacdo nos quatro setores de
saneamento. O cenario Ideal é um desejo de todos, mas que requer investimentos
consideraveis e que dificilmente estardo disponiveis no horizonte de planejamento

adotado, portanto ndo sera abordado nesse estudo.

Logo, os cenarios para o presente PMSB serdo construidos configurando as

seguintes situagdes:

a) O Cenario Tendencial - “A Tendéncia”: cendrio que apresenta a

manutencao da situagdo atual;
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O Cendrio Realista - “A Situacdo Possivel”: é a situacdo que pode ser

Para a configuracdo desse estudo serdo adotadas e apresentadas as estimativas

de valores para os Cenarios Tendencial e Realista.

5.3.1. O Cenario Tendencial

De acordo com a projecdo dos indices de atendimento para o Cenario

Tendencial, estimaram-se os investimentos e as receitas totais em servicos de

saneamento basico, assim como, os investimentos e as receitas por periodo,

decorrentes das acBes imediatas (2013-2015), das acBes em curto prazo (2016-2021),

das acdoes em médio prazo (2022-2027) e das acbes em longo prazo (2028-2033),

conforme Quadro 9.

Quadro 8 - Cenario Tendencial: Balango financeiro de investimentos e receitas

INVESTIMENTOS EM

RESULTADO FINAL

PERIODO SAN::;\;I&?; EE\SICO RECEITAS NO PERIODO PARA O PERIODO
2013- 2015 RS 1.706.321,31 RS 423.065,25 -RS 1.283.256,06
2016-2021 RS 3.049.452,46 RS 869.653,52 -R$ 2.179.798,94
2022-2027 RS 3.303.953,19 RS 948.670,52 -RS$ 2.355.282,67
2028-2033 RS 2.955.908,32 RS 856.079,43 -R$ 2.099.828,88

Total R$ 11.015.635,28 R$ 3.097.468,72 -R$ 7.918.166,56
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O Cendrio Realista (que corresponde a situacdo que pode ser alcancada de forma

eficaz no periodo de estudo) alcancara os seguintes indices de atendimento ao final do

periodo de planejamento (2033) conforme o Quadro 10.

Quadro 9 - Cenario Realista: Proje¢do dos indices de atendimento

CENARIO REALISTA

INDICES PROJECAO ATE 2033 (%)

indice de Atendimento Total de Agua 100,00
indice de Cobertura Total com Servico de

100,00
Esgotamento Sanitario
Taxa de Cobertura com o Servico de Coleta
Convencional de Residuos Sélidos Urbanos em 100,00
Relacdo a Populagdo Total
Taxa de Cobertura com o Servico de Coleta
Seletiva de Residuos Sdlidos Urbanos em 100,00
Relacdo a Populagdo Total
Percentual de Recuperacao de Vias Urbanas

100,00

(Ndo Pavimentadas) com Sistema de Drenagem

De acordo com a projecao dos indices de atendimento para o Cenario Realista,

ou seja, a universalizacdo dos servicos de saneamento basico, estimaram-se os

investimentos e as receitas totais em servicos de saneamento basico, assim como, os

investimentos e as receitas por periodo, das acdes imediatas (2013-2015), das acdes em
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curto prazo (2016-2021), das a¢ées em médio prazo (2022-2027) e das acGes em longo
prazo (2028-2033), conforme Quadro 11:

Quadro 10 - Cendrio Realista: Balango financeiro de investimentos e receitas

Investimentos em
Resultado Final para
Periodo Servigos de Receitas no Periodo
o Periodo
Saneamento Basico
2013-2015 RS 3.970.127,65 RS 611.996,07 -RS 3.358.131,58
2016-2021 RS 11.424.254,11 RS 7.060.033,44 -R$ 4.364.220,67
2021-2027 RS 18.622.254,83 RS 17.196.974,67 -R$ 1.425.280,17
2028-2033 RS 15.723.094,02 RS 18.515.546,72 RS 2.792.452,70
Total RS 49.739.730,61 RS 43.384.550,89 -R$ 6.355.179,72

5.4. Definigao do Cenario Normativo

A escolha do Cenario Normativo ficou restrita ao Cenario Tendencial e ao
Cenario Realista. Tendo como referéncia o balango financeiro apresentado, (Quadros 9 e
10), decidiu-se adotar o Cenario Realista no planejamento do Municipio de Abelardo
Luz. Logo, o cenario realista servird de referencial para a descricdo do cenario

normativo.

Conforme decidido em conjunto com o municipio de Abelardo Luz, o mesmo
entendeu ser possivel atingir o cendrio realista para o atendimento da populagdo num
horizonte de 20 anos. Assim, o cenario Realista tornar-se-a o cenario Normativo para o

municipio. O Quadro 12 apresenta as metas para o periodo de planejamento.
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CENARIO NORMATIVO

) ATE 2015 | ATE 2021 | ATE 2027 | ATE 2033
INDICES
(%) (%) (%) (%)
Indice de Atendimento Total de Agua 100,00 100,00 100,00 100,00
indice de Cobertura Total com Servico de
98,00 100,00 100,00 100,00

Esgotamento Sanitario
Taxa de Cobertura com o Servico de
Coleta Convencional de Residuos Sdlidos 60,00 75,00 96,00 100,00
Urbanos em Relagdo a Populagdo Total
Taxa de Cobertura com o Servico de
Coleta Seletiva de Residuos Solidos 10,00 65,00 90,00 100,00
Urbanos em Relacdo a Populacgdo Total
Percentual de Recuperacao de Vias
Urbanas (Ndo Pavimentadas) com 5,00 10,00 40,00 100,00
Sistema de Drenagem
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6. FASE IV: PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES NECESSARIAS PARA ATINGIR OS
OBJETIVOS E AS METAS

Os objetivos e metas indicados foram prognosticados para a prestacdo dos
servicos dos quatro setores de saneamento bdsico. As programacdes das acdes
imediatas e das acdes a curto, médio e longo prazo, estao detalhadas para cada setor do

saneamento basico.

6.1. Programacdo de A¢des Imediatas e das A¢oes do Plano Por Periodo

As programacodes referentes as acdes imediatas e as acdes do plano constara da

apresentacao dos programas por setor de saneamento, contendo:

. Estabelecimento de objetivos de longo alcance e de metas imediatas, de

médio e curto prazo;

. Apresentacdo de programas e a¢des nas areas de controle de perdas, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos

naturais;
. Hierarquizacao e priorizacao dos programas, projecoes e agoes.

Inicialmente, antecipando a apresentacdo da programacdo de a¢Oes imediatas e
das acdes do plano, serdo apresentadas e identificadas as possiveis fontes de

financiamento dos servicos publicos de saneamento.

Possiveis Fontes de Financiamento dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

O presente texto traz algumas possibilidades de financiamento dos servigos

publicos de saneamento basico, como:
1. Cobranca direta dos usuarios — Taxa ou Tarifa;

2. Subvengdes publicas — Orgamentos Gerais;
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3. Subsidios tarifarios;
4. Empréstimos — capitais de terceiros (Fundos e Bancos);
5. ConcessOes e Parceria Publica Privada (PPP’s);

6. Recursos previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para

saneamento.

Neste contexto, serdo analisadas de forma detalhada as fontes de

financiamentos dos servigos publicos de saneamento basico mencionadas.

Cobrancga Direta dos Usudrios através de Taxa ou Tarifa

A modalidade mais importante e fundamental para o financiamento dos servicos

publicos que esses possam ser individualizados (divisiveis) e quantificados.

Uma politica de cobranca (taxa e/ou tarifa) bem formulada pode ser suficiente
para financiar os servigos e alavancar seus investimentos diretamente ou mediante
empréstimos, podendo até mesmo ndo depender de empréstimos a médio ou longo

prazo, se esta politica previr a constituicao de fundo prdéprio de investimentos.

Subvengdes Publicas — Or¢camentos Gerais

Até a década de 1970 esta era a forma predominante de financiamento dos
investimentos e de custeio parcial dos servicos de saneamento (agua e esgoto), e

predomina até hoje no caso dos servigos de residuos soélidos e de dguas pluviais.

Sdo recursos com disponibilidade ndo estavel e sujeitos a restricbes em razdo do
contingenciamento na execuc¢do orcamentdria com vistas a assegurar 0s superavits

primarios, destinados ao pagamento de juros da divida publica.

Politica geralmente baseada no clientelismo em prejuizo da aplicacdo eficiente e
eficaz dos escassos recursos ainda disponiveis para o atendimento da populagdo carente

(Unido).

PMSB — ABELARDO LUZ 57




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

Subsidios Tarifdrios

Forma que se aplica quando os servicos sdo prestados para varios municipios sob
uma mesma gestdo: Companhias Estaduais de Saneamento; Consoércios Publicos de
Municipios, ou Via fundos especiais de ambito regional ou estadual (regides

metropolitanas), com contribuigdo compulséria.

Nos casos dos Departamentos de Agua e Esgoto - DAE e Servico Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE municipais esta forma de financiamento ocorre
geralmente entre tipos de servicos diferentes: Tarifa dos servigos de agua subsidiando a
implantacdo dos servicos de esgotos; Tarifa dos servigos de dgua e esgoto subsidiando
os servicos de manejo de residuos solidos e/ou de aguas pluviais; ou Entre diferentes
categorias ou grupos de usuarios: tarifas dos usudrios industriais subsidiando os
usuarios residenciais; ou tarifas de usuarios de renda maior subsidiando usuarios mais

pobres.

Empréstimos — Capitais de Terceiros (Fundos e Bancos)

Na fase do Plano Nacional de Saneamento - PLANASA esta foi a forma
predominante de financiamento dos investimentos nos servicos de saneamento, no
ambito das Companhias Estaduais (1972 a 1986), com recursos do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico - FGTS.

Estes financiamentos foram retomados timidamente no periodo de 1995 a 1998
e mais fortemente desde 2006, contando, desde entdo, com participacdo ainda pequena
com recursos do Fundo de Ampara ao Trabalhador — FAT e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e passando a financiar também

concessionarias privadas.
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Concessoes e Parceria Publica Privada (PPP’s)

A modalidade de concessao foi a forma adotada pelo PLANASA para viabilizar os
financiamentos dos servicos por meio das Companhias Estaduais. A partir de 1995,
alguns municipios, diretamente ou com intervencao dos estados (RJ, MS, AM), passaram
a adotar a concessdo a empresas privadas como alternativa de financiamento dos

Servicos.

As PPP’s (modalidades especiais de concessdes) foram reguladas recentemente e
ainda sdo pouco utilizadas como forma de financiamento dos servicos, principalmente

pelos estados.

Recursos Previstos no PAC para Saneamento

Como é conhecido, o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) é um plano
amplo e vai muito além do saneamento bdsico. Nos seus diversos programas, atinge o
montante global de RS 503,9 bilhdes a serem aplicados nas grandes areas, que serdo

financiadas pelas fontes de recursos nelas especificadas.

Constata-se que serao canalizados para a drea de infraestrutura social 33,9% dos
recursos. No tocante aos recursos, 13,5% dos programas do PAC serdo financiados pelo
Orcamento Geral da Unido (OGU) e 86,5% por estatais e demais fontes. No que diz
respeito a infraestrutura social, 20% dos projetos serdo financiados com recursos do
OGU. Do total dos investimentos em infraestrutura, RS 40 bilhdes serdo aplicados na

area de saneamento basico, representando 23,4% desta destinacdo total.

6.1.1. Caracterizagdo e Avaliagdo da Situacdo de Salubridade Ambiental do Municipio

A representacdo da salubridade ambiental do municipio esta relacionada aos
fatores materiais e sociais referentes a moradia, a infraestrutura disponibilizada pelo
poder publico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos

sélidos e drenagem de aguas pluviais), aos aspectos sécio-econémicos e culturais e a
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saude ambiental.

Dentro de uma abordagem multidisciplinar, as condi¢des de saneamento
ambiental sdo definidas como um dos subconjuntos inseridos no conceito de
salubridade ambiental. O saneamento é, portanto, um dos fatores mais importantes
para a promog¢dao do ambiente salubre que favorece sobremaneira as condigdes de
sobrevivéncia do homem, quando devidamente implantado e adequando as

caracteristicas do local.

O saneamento ambiental é o conjunto de a¢des com o objetivo de alcancar
niveis crescentes de salubridade ambiental. Compreende o abastecimento de agua
potdvel; a coleta e disposicdo sanitaria de residuos sélidos, liquidos e gasosos; o manejo
das aguas pluviais urbanas; o controle ambiental de vetores e reservatérios de doengas
e a disciplina da ocupacdo e uso do solo, nas condigdes que maximizem a promogao e a

melhoria das condi¢des de vida nos meios urbanos e rurais.

Assim, nos pequenos aglomerados urbanos, como nas comunidades rurais
dispersas, as principais deficiéncias verificadas dizem respeito, normalmente, ao nao
estabelecimento das condi¢des sanitdrias adequadas, incluindo também as condicbes de
moradia. No lado social, as principais deficiéncias referem-se a existéncia de precarias

condi¢des de saude e baixas condi¢gdes econémicas da populagao.

Os indicadores sdo instrumentos de gestdao que vem sendo bastante difundidos e
utilizados por administradores publicos com o intuito de formular e implantar politicas
gue elevem as condicOes de vida da populagdo seja no meio urbano ou rural. O Quadro

13 apresenta alguns indicadores relativos ao municipio, ao estado e ao pais.

O Municipio de Abelardo Luz possui um indice de cobertura do servico de

abastecimento de agua de 100% da populac¢do residente na area urbana.

Quanto ao esgotamento sanitario, o Municipio de Abelardo Luz esta finalizando
o projeto de implantacdo do sistema coletivo de coleta e tratamento de esgotos, sendo
gue os esgotos domésticos do municipio sdo até entdo, via de regra, lancados em

sistemas individuais constituidos por fossa e sumidouro, e na auséncia destes,
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encaminhados sem qualquer tratamento as galerias de aguas pluviais ou diretamente

aos corpos de dgua e mananciais do municipio e regido.

O indice de cobertura do sistema de abastecimento de 4dgua da area urbana é
considerado elevado. Ja a auséncia de tratamento dos esgotos na darea rural, onde
existem diversas familias sem um tratamento adequado do esgotamento sanitdrio,
facilita a disseminacdo e proliferacdo de doencas, interferindo na qualidade de vida da

populacao.

Quadro 12 - Indicadores de salude, econémicos e sociais para as diferentes unidades

territoriais
Indicadores de Satde
Taxa de Mortalidade Infantil
Municipio Santa Catarina Brasil
14,2 12,6 16,4
Esperanca de Vida ao Nascer em 2010 (em anos)
Municipio Santa Catarina Brasil
76,1 71,7 73,4
IDH-Longevidade em 2010
Municipio Santa Catarina Brasil
0,852 0,860 0,838
Indicadores Econdmicos
IDH-Renda em 2010
Municipio Santa Catarina Brasil
0,684 0,773 0,648
Indicadores Sociais
IDH-Educagao em 2010
Municipio Santa Catarina Brasil

0,578 0,697 0,612

Taxa de Analfabetismo em 2010 (15 anos e mais)
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Municipio Santa Catarina Brasil

7,95% 6,3% 13,6%

Taxa de Frequéncia Escolar em 2012 (de 4 a 6 anos)

Municipio Santa Catarina Brasil

96,00% 64,57%% (2000) 60,36% (2000)

Taxa de Frequéncia Escolar em 2012 (de 7 a 14 anos)

Municipio Santa Catarina Brasil

97,11% 98,12% (2000) 97,50% (2000)

Taxa de Frequéncia Escolar em 2012 (de 15 a 17 anos)

Municipio Santa Catarina Brasil

77,81% 75,23% 77,71%

Taxa de Frequéncia Escolar em 2010 (de 18 a 22 anos)

Municipio Santa Catarina Brasil

27,59% 35,41% (2000) 37,98% (2000)

Fonte: IBGE/PNUD

Quanto maior a cobertura populacional por servicos adequados de esgotamento
sanitario em um municipio, menor é a taxa de mortalidade infantil. A taxa de
mortalidade infantil pode ser reduzida com o aumento da esperanca de vida ao nascer e

do percentual da populacdo atendida por servigos de esgotamento sanitdrio.

A auséncia de saneamento também esta relacionada a renda da populacdo. De
um modo geral, a falta de saneamento atinge as familias mais pobres. No Brasil, mais da
metade dos domicilios urbanos em que a renda familiar varia entre meio e um salario

minimo ndo conta com nenhum servi¢co de saneamento.

Na educagdo, a populagdo sem acesso ao saneamento bdsico registra menor
presenca em sala de aula e, consequentemente, um menor aproveitamento, em funcao

de doencas desenvolvidas pelo contato com o esgoto ndo tratado.

Sendo assim, os problemas ambientais do municipio devem ser solucionados

com politicas especiais que busquem atender as metas de elevacdo dos indices de
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cobertura e melhoria da qualidade dos servicos oferecidos pelo saneamento ambiental.

Entretanto, cabe reforgar a integracdao das duas areas: saneamento e saude
publica, e comprovar através do cruzamento, de dados das duas areas, a influéncia
direta das condi¢des sanitdrias nos indices de salde publica, mostrando o quanto se
gasta para tratar doencas que podem ser evitadas se a populacdo dispuser de bom
abastecimento de agua, tratamento de esgoto, drenagem pluvial e manejo adequado do

lixo urbano.

N3o ha duvidas, que o estimulo ao investimento em saneamento basico é uma
estratégica eficiente para colaborar com o crescimento econdémico e qualidade de vida
do local compativel com o paradigma criado pelo desenvolvimento sustentavel. A
importancia da salubridade ambiental, que busca traduzir a qualidade das relagdes
entre populacdo urbana e rural e residuos de suas atividades no ambiente, reflete no

aumento dos indices de qualidade de vida.

6.1.2. Programas do Setor de Abastecimento de Agua

Tendo em vista o Quadro referencial evidenciado no diagndstico do sistema de
abastecimento de dgua do Municipio de Abelardo Luz, elaborado no @mbito do PMSB, e
tendo em vista os indicadores mundiais que apontam para uma grave crise de acesso
seguro a agua no futuro préximo, cabe aqui, no Plano Municipal de Saneamento Basico
a proposicao de acdes concretas no sentido de maximizar o atendimento as demandas
atuais e futuras, bem como iniciar o planejamento e investimentos na protec¢do dos
mananciais superficiais e pogos que atualmente abastecem a populagdao, no controle
das perdas fisicas e no uso racional deste recurso escasso que é a agua, principalmente

a potavel.

E de fundamental importancia a apresentacdo das acdes a sociedade, dentro de
um cronograma fisico de metas para os horizontes do ano de 2015 (a¢des imediatas), do
ano 2021 (curto prazo), do ano 2027 (médio prazo) e do ano 2033 (longo prazo), uma

vez que o PMSB tem a funcdo ndo apenas de instrumentalizar a Prefeitura Municipal
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com uma ferramenta de planejamento e fiscalizacdo das ag¢des, mas também de

permitir que a populacao exerca seu efetivo papel no controle social.
Os programas do setor de abastecimento de agua sdo a seguir apresentados:

. Programa de Ampliacdo, Manutencdo e Modernizacdo do Sistema de

Abastecimento de Agua (SAA);

. Programa de Identificacdo, Protecdo e Controle dos Mananciais

Superficiais e Subterraneos;

. Programa de Controle de Perdas e Uso Racional da Agua; e
. Programa de Monitoramento da Qualidade e dos Padrdes de Potabilidade
da Agua.

Todos os projetos e acbes a serem realizados no ambito do Programa de
Ampliacdo, Moderniza¢do e Manutenc¢do do SAA deverdo ter como principios basicos, as

seguintes consideragoes:

. A efetivagao do principio de racionalidade econémica na prestagao dos
servicos deve se orientar no sentido de que a iniciativa privada contribua efetivamente

para o atendimento das metas publicas e ndo o inverso;

. O pleno entendimento de que a agua é um recurso escasso, dotado de
valor econdbmico e essencial a vida, conforme os principios vindos da Politica Nacional

de Recursos Hidricos;

. Concretizacdo do titular dos servicos de saneamento, no caso a Prefeitura
Municipal, como instdncia consultiva na definicdo da politica tarifaria a ser

implementada pela CASAN;

. Legalizagao do SAA no que diz respeito ao licenciamento ambiental da
operacdo de suas estruturas e da obtencdo efetiva de outorgas para captacdo de agua
nos mananciais tanto superficiais quanto subterraneos. Somente mediante a efetiva
outorga de uso dos recursos hidricos a concessionaria podera fornecer garantias ao

municipio quanto a entrega de dgua bruta para tratamento e distribuigao.
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Todos os projetos e acbes a serem realizados no ambito do Programa de
Identificagdo, Protegdao e Controle dos Mananciais Superficiais e Subterraneos deverao

ter como principios basicos, as seguintes consideracdes:

. A dgua é um bem de dominio publico (Art. 19, Inciso |, da Lei n°9.433/97);
€ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico (Art. 12 , Inciso Il, da Lei
n°9.433/97); a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades (Art. 12, Inciso VI, da Lei

n°9.433/97);

J Sdo diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade (Art. 39, Inciso |, da Lei n° 9.433/97); a adequacao
da gestdao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais (Art. 39, Inciso Il, da Lei n° 9.433/97); a integra¢do da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental (Art. 32, Inciso Ill, da Lei
n°9.433/97); articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo (Art. 39,

Inciso V, da Lei n°9.433/97);

. A outorga pelo uso de recursos hidricos é um dos instrumentos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos (Art. 59, Inciso lll, da Lei n°9.433/97);

. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua (Art. 11 da Lei n°9.433/97);

. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos (Art. 12 da Lei n® 9.433/97): | — derivagdo ou captagdo de parcela da
agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento

publico; Il — extracdo de dgua de um aquifero subterraneo para consumo final;

. A definicdo de usos considerados insignificantes nos termos da Lei
n°9.433/97 deverd ser baseada nas vazdes maximas outorgdveis para determinado

manancial e ndo a partir da vazao nominal aduzida ou de sua finalidade;
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. O instrumento legal para regulacdo e legitimacdo do uso de recursos
hidricos é a outorga de uso concedida pelo Poder Publico. Ndo é legitimo restringir
captacOes de agua a partir de um manancial por outro instrumento que ndo seja a

outorga de direitos de uso;

. Por forca da Lei n° 9.433/97 a prioridade do uso dos recursos hidricos,
mesmo em caso de escassez, é para o consumo humano e dessedentagao animal. Assim
sendo ndo é legitimo coibir a instalagdo de ponteiras e pogos para captagao de agua
subterranea caso ndo exista outra alternativa de abastecimento de agua, provida pelo

Poder Publico.

Todos os projetos e acbes a serem realizados no ambito do Programa de
Controle de Perdas e Uso Racional da Agua deverdo ter como principios bdasicos, as

seguintes consideragoes:

. O tratamento a ser dispensado das acbes voltadas ao controle de perdas
e ao uso racional da dgua deverd ser ajustado para os trés niveis de acdo/decisdo que
possuem interface com o tema. Trata-se de abordagens complementares que remetem
as esferas decisdrias, planos de agao e instrumentos apropriados especificamente para
cada um dos trés niveis de agregacdo territorial e funcional presentes no conceito de
conservagdo de agua: (i) o nivel macro dos sistemas ambientais e bacias hidrograficas,
no qual estdo em jogo politicas e acOes voltadas para a protecdo aos mananciais,
através do controle da poluicdo e do disciplinamento do uso e da ocupacdo do solo em
suas respectivas areas de drenagem; (ii) o nivel meso dos sistemas urbanos de
abastecimento publico de agua, que envolve principalmente agdes de controle de
perdas nos subsistemas de aducdo, reservacao e distribuicdo de agua tratada; e (iii) o
nivel micro das edificacbes e sistemas comunitarios fechados, que envolve

essencialmente o comportamento e os interesses dos usudrios finais;

. Perdas fisicas de dagua em qualquer sistema e em qualquer nivel do
sistema sejam perdas decorrentes de vazamentos, sejam perdas decorrentes do

desperdicio, representam perdas econémicas irreparaveis para a sociedade como um
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todo. Perdas econdmicas devem ser aqui entendidas sob o ponto de vista da economia
como um todo, incluindo os aspectos sociais e ambientais, custos de oportunidade, etc.,
sendo importante diferencia-las das perdas financeiras, representadas por perdas

unicamente de faturamento;

. As acGes de controle de perdas e uso racional da agua deverdo privilegiar,
sobretudo, os ganhos resultantes para a coletividade, para as atuais e para as futuras

geracOes, decorrentes da conservacdo do recurso agua;

. O controle de perdas e o uso racional da agua ndo devem ser entendidos
como acOes dependentes apenas da boa vontade e bom senso dos atores. Conservagao
da dgua em seu sentido mais amplo depende cada dia mais de investimentos em
desenvolvimento e aperfeicoamento tecnoldgico dos sistemas de abastecimento e uso
da 4gua, nos niveis desde o macro, da companhia de saneamento e dos operadores
autonomos, até o micro, do usudrio individual. A conservacdo da agua passa ainda pela

modernizacdo do sistema de concessao e de regulacdo do uso em todos os niveis;

. AcbGes de conservacdo da dgua passam, obrigatoriamente, por uma
mudanca de comportamento individual frente as questdes da escassez da agua, seja
esta quantitativa ou qualitativa; e as questdes de que a agua doce é um recurso finito,

dotado de valor econ6mico;

. A efetividade das a¢des de conservacado da dgua passa, obrigatoriamente,
pela conscientizacdo individual de que a mesma depende intrinsecamente do
comportamento coletivo, sendo responsabilidade de todos e ndo apenas do governo ou
da companhia de saneamento e dos operadores privados dos servicos de

abastecimento.

Todos os projetos e agdes a serem realizados no ambito do Programa de
Monitoramento da Qualidade e dos Padrdes de Potabilidade da Agua deverdo ter como

principios basicos, as seguintes consideracdes, de acordo com a Portaria n2 518/04:
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. Toda a agua destinada ao consumo humano deve obedecer ao padrao de
potabilidade e esta sujeita a vigilancia da qualidade da agua (Art. 2.2 da Portaria n®

518/04);

. Os critérios de avaliacdo da qualidade da 4gua bruta e sua tratabilidade
ou adequacdo para abastecimento para consumo humano sdo encontrados na norma
NBR 12.216 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (Projeto de Estacdo de
Tratamento para Abastecimento Publico) e na Resolu¢do Conama n.2 357/05, do

Conselho Nacional de Meio Ambiente;

. Agua potdvel - &gua para consumo humano cujos pardmetros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrdo de potabilidade e

que ndo oferecam riscos a saude (Art. 4.2, Inciso |, da Portaria n2 518/04);

. Controle da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de
atividades, exercidas de forma continua pelo(s) responsavel(is) pela operacdo de
sistema ou solucdo alternativa de abastecimento de agua, destinadas a verificar se a
agua fornecida a populagdo é potdvel, assegurando a manutencdo desta condicdo (Art.

4.2 Inciso IV, da Portaria n? 518/04);

. Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de
acOes adotadas continuamente pela autoridade de salude publica para verificar se a
agua consumida pela populacdo atende a esta Norma e para avaliar os riscos que os
sistemas e as solugdes alternativas de abastecimento de dgua representam para a salde

humana (Art. 4.9, Inciso V, da Portaria n2 518/04);

J O sistema de monitoramento da qualidade da agua deverd permitir o
controle social, por forca do Art. 7.2, da Portaria n2 518/04: Inciso VI - garantir a
populacdo informacgdes sobre a qualidade da dgua e riscos a salde associados; e Inciso
VIl - manter registros atualizados sobre as caracteristicas da agua distribuida,
sistematizados de forma compreensivel a populacdo e disponibilizados para pronto

acesso e consulta publica;
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. Cabe ao(s) responsdvel(is) pela operacdo de sistema ou solucdo
alternativa de abastecimento de dgua exercer o controle da qualidade da agua. Em caso
de administracdo, em regime de concessdo ou permissao, do sistema de abastecimento
de agua, é a concessiondria ou a permissiondria a responsavel pelo controle da

qualidade da agua. (Art. 8.2 da Portaria n? 518/04);

. Incumbe ao(s) responsavel (is) pela operacdo de sistema de

abastecimento de dgua (Art. 9.2 da Portaria n? 518/04), dentre outros:

| - operar e manter sistema de abastecimento de agua potdvel para a populacao
consumidora em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e com outras normas e legislacdes

pertinentes;
Il - manter e controlar a qualidade da agua produzida e distribuida, por meio de:

. controle operacional das unidades de captagdo, adugdo, tratamento,

reservacao e distribuicdo;

. exigéncia do controle de qualidade, por parte dos fabricantes de produtos
guimicos utilizados no tratamento da agua e de materiais empregados na producdo e

distribuicdo que tenham contato com a agua;

J capacitacdo e atualizacdo técnica dos profissionais encarregados da

operagao do sistema e do controle da qualidade da agua;

[ll - promover, em conjunto com os drgdos ambientais e gestores de recursos
hidricos, as agdes cabiveis para a prote¢ao do manancial de abastecimento e de sua

bacia contribuinte, assim como efetuar controle das caracteristicas das suas aguas.

6.1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral dos Programas do Setor de Abastecimento de Agua é

estabelecer o conjunto de a¢Ges para o horizonte de planejamento do PMSB, no sentido
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de permitir a efetiva gestdo quantitativa e qualitativa do sistema de abastecimento de

agua para o Municipio de Abelardo Luz.

6.1.2.2. Objetivos Especificos

No ambito da gestdao quantitativa e qualitativa dos servicos podem ser

identificados os seguintes objetivos especificos:

. Orientar o planejamento das a¢Ges de expansdo e modernizacdo do SAA

em fung¢do do estabelecimento de prioridades de atendimento;

. Orientar projetos e acdes de identificacdo, protecdo e controle dos atuais
e futuros mananciais, tanto superficiais, quanto subterraneos, no sentido de evitar sua

contaminacao;

. Realizar o efetivo controle da qualidade da agua fornecida a populacao,
no sentido de garantir os padrdes de potabilidade, reduzindo os riscos de incidéncia de

doencas;

. Orientar a realizagdao do efetivo controle de perdas hidricas no SAA,
ampliando as possibilidades de atendimento as demandas futuras com o sistema
atualmente instalado, reduzindo a necessidade de compensacao tarifaria de tais perdas;

e

. Incentivar a mudang¢a de comportamento da populagdo como um todo,
no sentido de promover o uso racional da agua, evitando desperdicios e ampliando as

possibilidades de atendimento no cendrio de oferta hidrica para o municipio.

6.1.2.3. Programa de Ampliacdo, Manutencao e Moderniza¢ao do Sistema de

abastecimento de agua (SAA)

O servico de abastecimento de agua é de fundamental importancia para a

melhoria da saude e qualidade de vida da populacdo, além de ser pré-requisito para o
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desenvolvimento sustentavel. No Municipio, estes servicos atendem 100% da populagao

urbana.

O objetivo deste programa é reformar, ampliar e modernizar o SAA, visando o

atendimento permanente as demandas de servigo.

O Quadro 14 apresenta a demanda necessaria para abastecimento de dgua na
area urbana do municipio entre 2013 e 2033. A area rural serd atendida por sistemas

alternativos.

Quadro 13 — Demanda necessdria de agua para atendimento da populag¢do urbana

POPULACAO URBANA| CONSUMO PER | DEMANDA MAXIMA
ANO (hab) CAPITA (I/hab x dia) DIARIA (I/s)
2013 9.995 150,00 20,82
2014 10.141 150,00 21,13
2015 10.289 150,00 21,44
2016 10.440 150,00 21,75
2017 10.592 150,00 22,07
2018 10.747 150,00 22,39
2019 10.903 150,00 22,72
2020 11.063 150,00 23,05
2021 11.224 150,00 23,38
2022 11.388 150,00 23,73
2023 11.554 150,00 24,07
2024 11.723 150,00 24,42
2025 11.894 150,00 24,78
2026 12.068 150,00 25,14
2027 12.244 150,00 25,51
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POPULACAO URBANA| CONSUMO PER | DEMANDA MAXIMA
ANO (hab) CAPITA (I/hab x dia) DIARIA (I/s)
2028 12.423 150,00 25,88
2029 12.604 150,00 26,26
2030 12.788 150,00 26,64
2031 12.975 150,00 27,03
2032 13.164 150,00 27,43
2033 13.357 150,00 27,83

Atualmente, na sede do municipio, hd um sistema de abastecimento
predominantemente de agua composto por captagdo superficial do Rio Chapecd. Em
épocas de escassez de 3agua recebe auxilio de pocos ou aquiferos para manter o

abastecimento de dgua ininterrupto, de acordo com diagndstico levantado.

Na sequéncia, sdo apresentadas as metas e as acdes do programa.

Meta Imediata (até 2015):

v’ Atender 100% da populagdo total do municipio com sistema de

abastecimento de agua.

AcgOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

4 Investimento em substituicdo da rede do sistema de abastecimento
publico de agua;
4 Investimento em abastecimento de 4dgua na drea rural (atendimento de

familias area rural);

4 Implantacdo de um banco de dados com informagGes sobre as

reclamacdes e solicitacdes de servicos;
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4 Implantacdo de programa de manutencao periddica;
v Adequagao documental para licenga ambiental da ETA e outorgas;
4 Elaboracdo de cadastro Georreferenciado do SAA.

Meta em Curto Prazo (até 2021):

4 Manter atendimento de 100% da populacdo total do municipio com

sistema de abastecimento de agua.

AcgoOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

4 Ampliacdo da capacidade de tratamento do sistema publico (5 I/s);

v Investimento em ligagdes com hidrometro (novos hidrometros na area
urbana);

v Investimento em substituicdo da rede do sistema de abastecimento

publico de agua;

4 Investimento em abastecimento de 4dgua na area rural (atendimento de

familias rurais).

Meta a Médio Prazo (até 2027):

4 Manter atendimento de 100% da populacdo total do municipio com

sistema de abastecimento de agua.

AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v" Ampliacdo da captacdo e tratamento do sistema publico (5 I/s);
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4 Investimento em ligagdes com hidrometro (novos hidrometros na area

urbana) e substituicdo de hidrometros;

v" Investimento em ampliacgdo e substituicio da rede do sistema de

abastecimento publico de agua.
v' Ampliacdo da capacidade de reservacdo do sistema de agua (50 m3);

v Investimento em abastecimento de 4dgua na drea rural (atendimento de

familias rurais);

Meta a Longo Prazo (até 2033):

4 Atender 100% da populagdo total do municipio com sistema de

abastecimento de dgua.

AcgoOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v Investimento em ligagdes com hidrometro (novos hidrometros na area

urbana)e substituicdo de hidrometros;
v Ampliacdo da capacidade de reservagdo do sistema de agua (10 m3);

4 Investimento em abastecimento de 4gua na drea rural (atendimento de

familias rurais );

4 Investimento em ampliacdo e substituicdo da rede do sistema de

abastecimento publico de agua.

6.1.2.4. Programa de Identificacdo, Protecio e Controle dos Mananciais

Superficiais e Subterraneos

Manancial é a fonte para o suprimento de dgua podendo ser de origem

superficial, constituidos por cérregos, rios, lagos e represas, ou de origem subterrdnea
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constituido de aguas armazenadas no subsolo. De um modo geral os mananciais vém
sofrendo degradacdes em suas bacias hidrograficas oriundas do aumento da malha
urbana associadas a falta de coleta e tratamento de esgotos, o que se torna a principal

causa da degradacdo qualitativa dos mesmos.

O objetivo deste programa é identificar, proteger e controlar o manancial que

abastece o sistema de 4gua de Abelardo Luz.

Meta Imediata (até 2015):

v Preservar os mananciais e pocos quanto aos despejos de efluentes de

diversas origens, como também, quanto ao langamento de residuos sdlidos.

AcgOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v Implantagao de programa de prote¢ao do manancial e pogos;
v Recomposi¢cdo de mata ciliar ao redor dos mananciais e pogos;
4 Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas a prote¢do e ao controle do manancial e pogos utilizados no

abastecimento de dgua para a populagao.

Meta a Curto Prazo (até 2021):

4 Preservar os pocos e manancial do municipio quanto aos despejos de
efluentes de diversas origens, como também, quanto ao lancamento de residuos

solidos.
AcgOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

4 Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacao da

comunidade relativas a prote¢ao e ao controle do manancial e pogos.
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Meta a Médio Prazo (até 2027):

v Preservar os pocos e manancial do municipio quanto aos despejos de
efluentes de diversas origens, como também, quanto ao lancamento de residuos

solidos.
AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

4 Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacao da

comunidade relativas a proteg¢do e ao controle do manancial e pogos do municipio.

Meta a Longo Prazo (até 2033):

4 Preservar os pocos e manancial do municipio quanto aos despejos de
efluentes de diversas origens, como também, quanto ao lancamento de residuos

solidos.

AcgoOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

4 Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas a protecdo e ao controle do manancial.

6.1.2.5. Programa de Controle de Perdas e Uso Racional da Agua

No Diagndstico elaborado no ambito do PMSB, nao se teve informacdes sobre a
ocorréncia de perdas fisicas no sistema de abastecimento de agua operado pela CASAN.
Porém, para fins de cdlculos, fez-se uso de uma média de 40% de perdas no sistema de
distribuicdo.

Com a finalidade de controlar as perdas no sistema de abastecimento de agua e
proporcionar a qualidade dos servicos, faz-se necessario a determinacdo de alguns

indicadores, cujo objetivo é apoiar os gerentes e supervisores do 6rgdo, empresa e/ou
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instituicdo responsavel em tomadas de decisGes pela prestacdo dos servicos, 0s quais

devem reconhecer os seguintes aspectos:

. Volume produzido;

] Volume micromedido e estimado;
. Extravasamentos;

J Vazamentos;

. Consumos operacionais excessivos;
. Consumos especiais; e

. Consumos clandestinos.

A partir do conhecimento dos fatores elencados ou em consonancia com as
informacdes da populacdo, devem-se adotar medidas mitigadoras sobre as perdas de

agua no sistema. Na sequéncia apresentam-se algumas destas medidas:

. Cadastro de consumidores: realizacdo do cadastro de consumidores para
controle e quantificacdo do uso da agua e sua efetiva cobranca;

. Efetiva macromedig¢ao: com a finalidade de realizar o controle de perdas
deve-se utilizar macromedidores na captacdo e saida da ETA;

. Efetiva micromedicdo: programa de ampliacdo no indice de
hidrometragdo através da implantagao de micromedidores nas novas ligagdes e em
ligacGes sem micromedidores, e, realizacdo do controle do parque de hidrémetros
instalados realizando a substituicdo, manutencdo e afericdo quando necessaria (devido
avarias, ou sua validade);

. Reducdo e controle de vazamentos: realizar substituicdo de redes antigas
e danificadas;

. Manutencdo e reabilitacdo de processos operacionais: instalacdo de mais
valvulas de manobra e descarga a fim de reduzir o descarte indevido de agua;

. Controle de pressdo: implantacdo de valvulas redutoras de pressdo com o

intuito de reduzir a pressdo na rede a fim de evitar o seu rompimento;
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. Divulgagdo dos indicadores de perdas e as consequéncias que estas
representam para o consumidor, empregado, acionista e para meio ambiente:

realizacdo de relatérios periddicos com o intuito de controle dos processos.

No que se refere a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados conceituam se

os seguintes meios para obtencao da eficacia nos servicos:

. Determinagao periddica de analises: estabelecimento dos parametros a
serem analisados (quantitativos e qualitativos) conforme a Portaria 518/2004 e Portaria
2914/2011 do Ministério da Saude;

. Sistema eficiente de atendimento ao usudrio: atender as solicitagGes o
mais rapido possivel a fim de propiciar a satisfacdo dos clientes;

. Determinacdo do indice de Qualidade de Agua (IQA): facilitar a
interpretacdo da populacdo sobre a qualidade da agua com base nos parametros

analisados conforme a Portaria 518/04 e Portaria 2914/2011 do Ministério da Saude.

A necessidade de conservacdo de dgua no abastecimento publico, entendida
aqui como uma acdo integrada de reducdo de perdas e de uso racional deste recurso,
ndo se manifesta apenas em periodos criticos de estiagem ou em areas de baixa
disponibilidade hidrica natural, seja cronica ou sazonal. Ao lado destas situacGes, a
escassez crescente de mananciais com qualidade e quantidade suficiente para assegurar
o abastecimento de agua potdvel das cidades vem se tornando uma ameaca cada vez
mais proxima ou presente nas bacias hidrograficas com maiores indices de urbanizagao
e industrializacdo, onde o uso e a poluicdo dos recursos hidricos sdo normalmente mais
intensos. Essa “escassez artificial”, devida a poluicdo e a virtual saturacdo dos
mananciais, se reflete na eleva¢do exponencial dos custos de tratamento e/ou de

captacao e aducdo de agua bruta de dreas mais distantes.

Nestes casos, a adog¢do de programas de conservacdo de agua no abastecimento
publico impde-se como medida complementar ou como alternativa a ampliacdo da
oferta via aumento da producdo (captacdo, tratamento e adugdo) para atender ao

crescimento da demanda urbana a médio e longo prazo: trata-se de um caminho
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ecologicamente sustentavel, que é ao mesmo tempo vidvel do ponto de vista técnico e

econdmico, contando com uma aceitacao social cada vez maior.

O objetivo deste programa é promover a conservacao da agua de abastecimento
por meio de acdes de controle de perdas no sistema, a partir de sua reforma e
modernizacao, e a partir da promocao e incentivo a racionalizacdo do uso da agua pelos

consumidores finais.

Meta Imediata (até 2015):

v Reducdo de perdas fisicas no sistema publico atingindo um percentual de

35,00% até 2015 e promogdo de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.
AcgOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:
4 Implementacdo e estruturacdo de programa de controle de perdas;

v Substituicao de hidrobmetros com mau funcionamento, prioritariamente
nas unidades cujo consumo per capita esteja aparentemente reduzido ou com vida util

saturada;

v Elaboragdo de campanhas periddicas e atividades com a participagao da

comunidade relativas ao uso racional da agua.

Meta a Curto Prazo (até 2021):

v Redugao de perdas fisicas no sistema publico atingindo um percentual de

30,00% até 2019 e promogdo de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.
AcgOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v Substituicdo de hidrometros com mau funcionamento, prioritariamente
nas unidades cujo consumo per capita esteja aparentemente reduzido ou com vida util

saturada;

4 Continuidade do programa de controle de perdas;
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4 Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas ao uso racional da agua.

Meta a Médio Prazo (até 2027):

4 Reducdo de perdas fisicas no sistema publico atingindo um percentual de

25,00% até 2027 e promogdo de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.
AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

4 Substituicdo de hidrometros com mau funcionamento, prioritariamente

nas unidades cujo consumo per capita esteja aparentemente reduzido ou com vida util

saturada;
v Continuidade do programa de controle de perdas;
4 Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas ao uso racional da agua.

Meta a Longo Prazo (até 2033):

4 Reducdo de perdas fisicas no sistema publico, mantendo o percentual de

25,00% até 2033 e promogdo de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.
AcgOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:
4 Continuidade do programa de controle de perdas;

v Elaboragdo de campanhas periddicas e atividades com a participagao da

comunidade relativas ao uso racional da agua.

v Substituicdo de hidrometros com mau funcionamento, prioritariamente
nas unidades cujo consumo per capita esteja aparentemente reduzido ou com vida util

saturada;
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6.1.2.6. Programa de Monitoramento da Qualidade e dos Padrdes de

Potabilidade da Agua

O Relatério do Milénio, produzido pela ONU no ano de 2002, destaca que
“nenhuma medida poderia contribuir para reduzir a incidéncia de doengas e salvar vidas
no mundo em desenvolvimento do que fornecer dgua potavel e saneamento adequado

a todos.” (CASTRO & SCARIOT, 2005).

Quando se menciona agua potavel nos remetemos a Portaria n? 518/2004 e
atualmente estd em vigéncia a Portaria n2 2.914/2011 do Ministério da Saude, que
estabelece procedimentos e responsabilidades inerentes ao controle e a vigilancia da

gualidade da dgua para consumo humano e estabelece seu padrdo de potabilidade.

Destaca-se que o conceito de agua potdvel vai além do conceito de padrao de
potabilidade. Agua potavel é aquela que além de atender ao padrdo de potabilidade,

ndo oferece riscos a salde decorrentes de sua distribuicdo e armazenamento.

Tendo em vista o que define a legislacdo vigente, em especial as diretrizes e
padrdes estabelecidos por meio da Portaria n° 518/2004 e Portaria n? 2.914/2011 do
Ministério da Saude, justifica-se, no ambito do PMSB, a proposicdo e desenvolvimento
de um Programa de Monitoramento da Qualidade e dos Padrdes de Potabilidade da
Agua, em carater permanente, que conte inclusive com mecanismos de divulgacio dos
resultados de modo a incentivar o controle social sobre os servicos prestados pela

Prefeitura Municipal.

Meta Imediata (até 2015):

v" Monitoramento permanente da qualidade da agua bruta e da agua tratada

fornecida a populagdo do municipio.
AcgOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v" Realizagdo do monitoramento da qualidade da dgua nos padrdes da Portaria n°

518/04 e Portaria n° 2.914/11 no SAA em operagao.
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Meta a Curto Prazo (até 2021):

v Continuidade do monitoramento da qualidade da agua bruta e da dgua tratada

fornecida a populagdo de Abelardo Luz.
Ac¢Oes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v’ Realizagdo do monitoramento da qualidade da dgua nos padrdes da Portaria n°

518/04 e Portaria n® 2.914/11 no SAA em operacdo.

Meta a Médio Prazo (até 2027):

v' Continuidade do monitoramento da qualidade da dgua bruta e da dgua tratada

fornecida a populacao
Ac¢Oes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v" Realizagdo do monitoramento da qualidade da dgua nos padrdes da Portaria n°

518/04 e Portaria n° 2.914/11 no SAA em operagao.

Meta a Longo Prazo (até 2033):

v Continuidade do monitoramento da qualidade da dgua bruta e da dgua tratada

fornecida a populagdo de Abelardo Luz.
Ac¢Oes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v" Realizagdo do monitoramento da qualidade da dgua nos padrdes da Portaria n°

518/04 e Portaria n° 2.914/11 no SAA em operagao.

6.1.2.7. Resumo das A¢des e Respectivos Custos
Os Quadros 15, 16, 17 e 18, a seguir, apresentam um resumo de todas as acdes
contempladas nos programas de abastecimento de dgua supracitados e os respectivos

custos (estimativas).
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Quadro 14 — Resumo das A¢oes e respectivos custos (SAA) — | mediato (2013-2015)

ACOES

VALOR
ESTIMADO

Investimento em Liga¢cGes com Hidrometro

RS 20.743,63

Substituicdo de Hidrometros para renovacdo do parque de

Hidrometros

RS 13.739,46

Investimento em ampliacdo da rede de abastecimento de agua

RS 488.036,85

Investimento em abastecimento de dgua na area rural

RS 421.587,85

Implantagdo de programas de protegdo do manancial/pogos

RS 10.000,00

Recomposicdo de mata ciliar e revitalizacdo dos mananciais (rios,

corregos, sangas...) existentes

RS 15.000,00

Implantagdao de um banco de dados com informagdes sobre as

reclamacdes e solicitacGes de servigos

RS 2.000,00

Monitoramento de Agua Bruta e Tratada

RS 30.000,00

Implantacdo de programa de manutencdo periddica

RS 10.000,00

Elaboracdo de Cadastro Georeferenciado

RS 40.000,00

Estruturagdo implantagao de programa de controle de perdas

RS 30.000,00

Elaboracdo de campanhas periddicas, programas ou atividades com

a participacao da comunidade

RS 10.000,00

TOTAL IMPLANTAGAO EM CURTO PRAZO

R$ 1.091.107,79
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Quadro 15 - Resumo das Ag¢oes e respectivos custos (SAA) — Curto prazo (2016-2021)

ACOES

VALOR
ESTIMADO

Ampliagdo da captagao e tratamento da agua

RS 125.000,00

Investimento em Ligagdes com Hidrometro

RS 65.964,02

Substituicdo de Hidrédmetros para renovacdo do parque de

Hidrémetros

RS 29.337,90

Investimento em ampliacdo da rede de abastecimento de agua

R$1.551.940,07

Investimento em abastecimento de agua na area rural

RS 45.288,60

Recomposi¢dao de mata ciliar e revitalizagao dos mananciais

(rios,corregos, sangas...) existentes

RS 15.000,00

Monitoramento de agua bruta e tratada

RS 30.000,00

a participacdao da comunidade

Elaboracdo de campanhas periddicas, programas ou atividades com

RS 10.000,00

Continuidade de programa de controle de perdas

RS 25.000,00

TOTAL IMPLANTAGAO IMEDIATA

R$ 1.897.530,60
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Quadro 16 — Resumo das A¢Oes e respectivos custos (SAA) — Médio Prazo (2022-2027)

ATIVIDADE

VALOR ESTIMADO

Ampliagdo da captagao e tratamento da agua

RS 125.000,00

Investimento em LigagGes com Hidrometro

RS 71.957,53

Hidrometros

Substituicdo de Hidrometros para renovacdo do parque de RS 32.003,56

Investimento em reservacdo de agua

RS 45.000,00

Investimento em ampliacdo da rede de abastecimento de agua

RS 1.692.949,86

Recomposi¢cdo de mata ciliar e revitalizagdo dos mananciais (rios,

RS 15.000,00

corregos, sangas...) existentes
Investimento em abastecimento de agua na area rural RS 42.422,25
Monitoramento de dagua bruta e tratada RS 30.000,00

Elaboracdo de campanhas periddicas, programas ou atividades

com a participacao da comunidade

RS 10.000,00

Continuidade de programa de controle de perdas

RS 25.000,00

TOTAL IMPLANTAGAO EM MEDIO PRAZO

RS 2.089.333,20
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Quadro 17 - Resumo das Ag¢oes e respectivos custos (SAA) — Longo Prazo (2028-2033)

ATIVIDADE VALOR ESTIMADO
Investimento em Ligagdes com Hidrémetro RS 64.934,41
Substituicdo de Hidrometros para renovacdo do RS 28.879,98
parque de Hidrometros
Investimento em reservagao de agua RS 9.000,00

Investimento em ampliagdo da rede de

abastecimento de dgua

RS 1.527.716,45

Investimento em abastecimento de agua na darea RS 38.280,39
rural

Recomposicdo de mata ciliar e revitalizagdo dos RS 15.000,00
mananciais (rios,corregos, sangas...) existentes

Monitoramento de agua bruta e tratada RS 30.000,00
Elaboragdo de campanhas periddicas, programas ou RS 10.000,00
atividades com a participacdao da comunidade

Continuidade de programa de controle de perdas RS 25.000,00

TOTAL IMPLANTAGAO EM LONGO PRAZO

RS 1.748.811,23

Total dos investimentos no sistema de abastecimento de dgua: RS 6.826.782,82 (Seis

milhoGes, oitocentos e vinte e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais com oitenta e

dois centavos).
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6.1.3. Programas do Setor de Esgotamento Sanitario

O lancamento descontrolado de esgotos nos solos ou em nascentes, rios, lagos e
outros corpos d’agua representa hoje uma das principais causas da polui¢cdo hidrica no
Brasil e no mundo, constituindo-se em fontes de degradacdao do meio ambiente e de

proliferacdo de doencas.

Embora a relacdo entre o atendimento por saneamento bdsico, em especial
esgotos sanitarios (pois se os esgotos contendo dejetos ou dguas residuarias ndo forem
tratados corretamente, as aguas superficiais e subterrdneas podem contaminar-se) e a
melhoria da saude publica seja uma das relacdes mais ponderaveis e reconhecidas no
meio técnico-cientifico, persiste a existéncia de popula¢gdes que ndo tém acesso a

ambientes saneados, com disposicdo adequada das excretas e aguas servidas.

E premente, pois, a necessidade de prover as cidades de tratamento adequado
de seus esgotos, seja com tecnologias tradicionais seja com tecnologias alternativas, a

depender do contexto de cada area.

No entanto, para enfrentar a complexidade da questdo do atendimento por
saneamento basico no Brasil é urgente que se trabalhe por uma nova perspectiva no
trato da questdo do atendimento por esgotamento sanitario. Em outras palavras, é

preciso mudar paradigmas por muito tempo prevalecentes.

Mudar esta perspectiva implica em considerar o saneamento como area de
atuagdo do Estado que demanda sim, investimento em infraestrutura, mas antes
formulagdo, avaliagdo, organizacdo institucional e participacdo da populagdo como
cidadaos e usudrios. Nesse caso, verifica-se que diversos atores institucionais e sociais

se articulam para prover os servigos a populagdo.

Conduzido pela Administracdo Publica Municipal, o saneamento basico é uma
excelente oportunidade para desenvolver instrumentos de educagdo sanitaria e
ambiental, o que aumenta sua eficacia e eficiéncia. Por meio da participacdo popular
ampliam-se os mecanismos de controle externo da administracdo publica, concorrendo

também para a garantia da continuidade na prestacdo dos servicos e para o exercicio da

PMSB — ABELARDO LUZ 87




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

cidadania.

E por esta dtica que estd sendo elaborado o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) de Abelardo Luz, cujos programas de esgotamento sanitario a serem

apresentados sdo partes integrantes deste planejamento.

Assim, argumenta-se que, além de sua importancia sécio-ambiental, o
saneamento bdsico compreendendo o esgotamento sanitario, enquanto atividade
econdmica apresenta ganhos de eficiéncia e de rentabilidade altamente crescentes em
escala ao longo do tempo, devendo ser disponibilizado a toda populacdo, independente

da sua capacidade de pagamento. Entre os ganhos desta natureza pode-se citar:
. Valorizagdo dos imdveis e do prego da terra;

. Reducdo de gastos do sistema de seguridade social e das empresas
publicas e privadas, motivados por afastamentos de funcionarios em funcdo de doencas

associadas a falta de saneamento basico;
. Aumento da produtividade de trabalhadores, com ganhos em sua renda;

. Desoneracdo do sistema publico de saude, com atendimentos e
internacGes motivadas por diversas morbidades (e até mortalidade) que tem sua origem

na falta de esgotamento sanitdrio.
Os programas do setor de esgotamento sanitario sdo elencados a seguir:

. Programa de Implantacdo, Manutencdo, Ampliacdo e Modernizacdo do

Sistema de Esgotamento Sanitario (SES);

. Programa de Monitoramento e Controle do Langcamento dos Efluentes do

Sistema Publico de Tratamento de Esgoto;

J Programa de Controle Operacional do Sistema Publico de Esgotamento

Sanitario e dos Sistemas Individuais.
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6.1.3.1. Diretrizes e Principios

Sao principios basicos dos programas relativos ao sistema de esgotamento

sanitario:
. Regularidade na prestacdo dos servicos;
. Eficiéncia e qualidade do sistema;
J Seguranca operacional do sistema de esgotamento sanitario, inclusive aos

funciondrios que o mantém;
. Busca da generalidade e da modicidade das solugbes adotadas;

. Mudanca dos padrdes técnicos e valores vigentes sempre que necessario,

preservada a garantia da qualidade e eficiéncia do atendimento;

. Adequacdo a realidade local, o que ndo implica de forma alguma na

adocdo de solugdes de segunda categoria;

. Integracdo dos servicos de esgotamento sanitario e articulagdo com os

demais servicos publicos;

. Promover condicGes de avanco nos tratamentos de modo a ampliar
gradativamente o tratamento de modo que a agua devolvida aos corpos receptores

esteja livre de organismos transmissores de doencas;

. Fundamenta-se na questdo da saude publica, visando evitar/minimizar
riscos epidémicos oriundos do estado de degradacdo dos corpos receptores, bem como

dos lancamentos de esgotos diretamente nos logradouros publicos;

J Melhoria das condi¢des de higiene das diversas dreas da cidade, em
especial aquelas de baixo padrdao de infraestrutura, contribuindo para a humanizacao

dos espacos e para a dignidade humana;
. Conservagao dos recursos naturais;

. Reducdo dos gastos publicos aplicados no tratamento de doengas, tendo

em vista sua prevenc¢ao na origem;
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. Na implantagdao de estagbes de tratamento deverao ser observados
padrdes construtivos que ja incorporem a preocupacdo com a minimiza¢do dos conflitos

com a comunidade (reforco da arborizacdo ao redor, por exemplo).

6.1.3.2. Objetivo Geral

Os programas de esgotamento sanitdrio visam promover uma eficiente
implantagdo do servigo de coleta e tratamento de esgoto, bem como proporcionar sua
expansdo adequada de modo a prestar atendimento eficiente a toda populacdo do
municipio de Abelardo Luz, tendo como resultado a diminuicdo dos custos ambientais e

a promocao de condicdes mais favoraveis para a qualidade de vida da cidade.

6.1.3.3. Objetivos Especificos
Também constituem objetivos destes programas:

. Reduzir riscos relacionados a saude dos trabalhadores que lidam com o

sistema de esgotos do municipio;
. Regularizar o sistema de tratamento perante os drgdos ambientais.

. Garantir o atendimento aos padrdes legais referentes as caracteristicas

do efluente final e dos lodos produzidos na ETE;
. Aferir a eficiéncia dos tratamentos dispensados aos esgotos coletados;

. Propiciar condigGes sanitdrias adequadas as populagdes que convivem

com os diversos riscos advindos de lancamentos indevidos.

6.1.3.4. Programa de Implanta¢do, Manuten¢do, Ampliacao e Modernizagdao do

Sistema de Esgotamento Sanitario (SES)

O objetivo deste programa é implantar, reformar, ampliar e modernizar o SES,
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visando o atendimento permanente as demandas de servico.

A Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no art. 48, VII, prevé os sistemas de

solugdes individuais para areas rurais. In verbis:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento bdsico,

observara as seguintes diretrizes:

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugdes compativeis com suas

caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

Desta forma, mediante as suas caracteristicas econémicas e sociais a construcao
de sistemas individuais em zonas rurais de fato é considerada a melhor solucdo, pois, a
populacdo rural apresenta sua distribuicao fisica diferente da populacdo residente na
area urbana, apresentando a distribuicdo populacional esparsa e por consequéncia uma
distdncia consideravel entre as residéncias. Por este motivo o sistema coletivo fica
invidvel economicamente para zona rural, sendo aconselhavel o uso de sistemas
individuais.

Com relagdo a implantagao de rede coletora e tratamento de esgoto na area

urbana (sistema publico coletivo), o Quadro 19 apresenta a evolucdo no atendimento.

Meta Imediata (até 2015):

v' Atender 99% da populacdo urbana do municipio com sistema coletivo de

esgotamento sanitario.
AcgOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v" Investimento em esgotamento sanitdrio na drea rural do municipio com sistema

individual;

v' Adequacdo documental para licenca ambiental do sistema publico de

esgotamento sanitario.
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v" Investimento na rede coletora de esgoto, interceptores e acessorios na area

urbana (sistema publico);

Quadro 18 — Evolug¢ao no atendimento do sistema coletivo de esgoto

Ano Populagdo Urbana | indice de Atendimento Populagao Atendida
2013 9.995 95% 9.496
2014 10.141 95% 9.634
2015 10.289 99% 10.186
2016 10.440 100% 10.440
2017 10.592 100% 10.592
2018 10.747 100% 10.747
2019 10.903 100% 10.903
2020 11.063 100% 11.063
2021 11.224 100% 11.224
2022 11.388 100% 11.388
2023 11.554 100% 11.554
2024 11.723 100% 11.723
2025 11.894 100% 11.894
2026 12.068 100% 12.068
2027 12.244 100% 12.244
2028 12.423 100% 12.423
2029 12.604 100% 12.604
2030 12.788 100% 12.788
2031 12.975 100% 12.975
2032 13.164 100% 13.164
2033 13.357 100% 13.357

Meta a Curto Prazo (até 2021):

v" Atender 100% da populacdo urbana do municipio com sistema coletivo de

esgotamento sanitario.

PMSB — ABELARDO LUZ

92




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v

v

v

Investimento em esgotamento sanitario na area rural - atendimento de familias;

Investimento no sistema publico de tratamento de esgoto sanitario (Incremento

no tratamento — tratar mais 15,0 I/s);
Investimento em ligacdes prediais de esgoto na area urbana ;

Investimento em rede coletora de esgoto, interceptores e acessdrios na darea

urbana (sistema publico);

Substituicdo de rede coletora de esgoto;

v" Manutenc¢do de cadastro Georeferenciado do sistema publico de esgotamento

sanitario.

Meta a Médio Prazo (até 2027):

v' Manter atendimento de 100% da populacdo urbana do municipio com sistema

coletivo de esgotamento sanitdrio.

AcOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v

v

v

Investimento no sistema publico de tratamento de esgoto sanitario (incremento

de tratamento - tratar mais 10,0 I/s);
Investimento em esgotamento sanitario na area rural (atendimento de familias);

Investimento em rede coletora de esgoto, interceptores e acessorios na area

urbana (sistema publico);
Substituicdo de rede coletora de esgoto;

Investimentos em ligacOes prediais de esgoto na area urbana;

v" Manutenc¢do de cadastro Georeferenciado do sistema publico de esgotamento

sanitario.
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Meta a Longo Prazo (até 2033):

v Atender 100% da populacdo total do municipio com sistema de esgotamento

sanitario (coletivo na area urbana e alternativo na area rural).
AcgOes a serem realizadas entre 2026 e 2030:

v Implantacdo de sistema publico de tratamento de esgoto sanitario (tratar mais

5,01/s);
v Investimento em esgotamento sanitdrio na drea rural (atendimento de familias);

v" Investimento em rede coletora de esgoto, interceptores e acessorios e ligacdes

na area urbana (sistema publico);
v" Substituicdo de rede coletora de esgoto;

v" Manutenc¢do de cadastro Georeferenciado do sistema publico de esgotamento

sanitario.

6.1.3.5. Programa de Monitoramento e Controle do Langamento dos Efluentes

do Sistema Publico de Tratamento de Esgoto

O objetivo deste programa é realizar o controle e monitoramento dos efluentes
liquidos provenientes do sistema publico de esgotamento sanitario de acordo com o
Decreto Estadual n°® 14.250/1981, Lei Estadual n°14.675/2009, Resolugdo CONAMA n2
357/2005 e n2 397/2008.

Meta a Curto Prazo (até 2021):

v' Monitoramento permanente do esgoto bruto, tratado e do corpo receptor,

relativos ao sistema publico de esgotamento sanitario.
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AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v' Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como também, o

monitoramento do corpo receptor, de acordo com as exigéncias legais.

Meta a Médio Prazo (até 2027):

v" Monitoramento permanente do esgoto bruto, tratado e do corpo receptor,

relativos ao sistema publico de esgotamento sanitdrio.
AcOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v' Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como também, o

monitoramento do corpo receptor, de acordo com as exigéncias legais.

Meta a Longo Prazo (até 2033):

v" Monitoramento permanente do esgoto bruto, tratado e do corpo receptor,

relativos ao sistema publico de esgotamento sanitdrio.
AcOes a serem realizadas entre 2028 e 2033

v' Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como também, o

monitoramento do corpo receptor, de acordo com as exigéncias legais.

6.1.3.6. Programa de Controle Operacional dos Sistemas Individuais

O objetivo deste programa é obter um eficaz controle operacional dos sistemas

existentes, buscando a eficiéncia dos mesmos.

Meta Imediata (até 2015):

v" Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitario.
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AcOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v’ Fiscalizagdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as normas

e legislacdo pertinente;

v Elaboracdo de manual técnico para orientacdo da implantacdo e operacdo de

solugdes individuais particulares.

Meta a Curto Prazo (até 2021):
v" Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitario.
AcgOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v’ Fiscalizagdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as normas

e legislacdo pertinente.

Meta a Médio Prazo (até 2027):
v Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitdrio.
AcOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v’ Fiscalizagdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as normas

e legislacdo pertinente.

Meta a Longo Prazo (até 2033):
v’ Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitério.
AcOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v’ Fiscalizagdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as normas

e legislacdo pertinente.
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Os Quadros 20, 21, 22 e 23 apresentam um resumo de todas as acles

contempladas nos programas de esgotamento sanitdrio supracitados e os respectivos

custos (estimativas).

Quadro 19 — Resumo das Ac¢oes e respectivo custo (Esgoto) — Imediato (2013 a 2015)

ACOES

VALOR ESTIMADO

Rede coletora de esgotos, interceptores e acessérios

RS 133.493,25

Ligagdes prediais de esgoto

RS 50.696,04

Tratamento de esgotos

RS 250.000,00

Investimento em esgotamento sanitario na area rural

RS 449.430,96

Adequagao documental para Licenga Ambiental

RS 10.000,00

Fiscalizagdo dos sistemas individuais particulares no

municipio quanto as normas e legislacdo pertinente

RS 15.000,00

Elaboracdo de manual técnico para orientacao da

implantacdo e operac¢do de solugdes individuais particulares

RS 5.000,00

TOTAL IMPLANTACAO IMEDIATA

R$ 913.620,25
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Quadro 20 - Resumo das Ag¢Oes e respectivos custos (Esgoto) — Curto Prazo (2016 a

2021)

ACAO

VALOR ESTIMADO

Rede coletora de esgotos, interceptores e acessérios

RS 800.959,50

Ligacdes prediais de esgoto

RS 76.152,91

Tratamento de esgotos

RS 375.000,00

Investimento em esgotamento sanitario na area rural

RS 158.327,11

Monitoramento de Esgoto Bruto e Tratado e Corpo receptor RS 60.000,00
Elaboracdo de Cadastro Georeferenciado RS 40.000,00

Fiscalizacdo dos sistemas individuais particulares no municipio
RS 20.000,00

qguanto as normas e legislagao pertinente

TOTAL IMPLANTAGAO EM CURTO PRAZO

R$ 1.530.439,52
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Quadro 21 - Resumo das A¢oes e respectivos custos (Esgoto) — Médio Prazo (2022 a

2027)

ACAO

VALOR ESTIMADO

Rede coletora de esgotos, interceptores e acessérios

RS 800.959,50

Ligacdes prediais de esgoto

RS 74.835,83

Tratamento de esgotos

RS 250.000,00

Investimento em esgotamento sanitario na area rural

RS 119.801,42

Monitoramento de Esgoto Bruto e Tratado e Corpo receptor RS 60.000,00
Manutencdo de Cadastro Georeferenciado RS 15.000,00

Fiscalizacdo dos sistemas individuais particulares no municipio
RS 20.000,00

qguanto as normas e legislagao pertinente

TOTAL IMPLANTAGAO EM MEDIO PRAZO

RS 1.340.596,76
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Quadro 22 - Resumo das AcOes e respectivos custos (Esgoto) — Longo Prazo (2028 a

2033)

ACAO VALOR ESTIMADO
Rede coletora de esgotos, interceptores e acessoérios RS 667.466,25
LigacOes prediais de esgoto RS 67.531,79
Tratamento de esgotos RS 125.000,00
Investimento em esgotamento sanitdrio na drea rural RS 64.736,63
Monitoramento de Esgoto Bruto e Tratado e Corpo receptor RS 60.000,00
Manutencao de Cadastro Georeferenciado RS 15.000,00
Fiscalizagao dos sistemas individuais particulares no municipio
RS 20.000,00
guanto as normas e legislagdo pertinente
TOTAL IMPLANTAGCAO EM LONGO PRAZO R$ 1.019.734,67

Total do investimentos no sistema de esgotamento sanitario: RS 4.804.391,20 (Quatro

milhGes, oitocentos e quatro mil, trezentos e noventa e um reais com vinte centavos).

PMSB — ABELARDO LUZ 100




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

6.1.4. Programas do Setor de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Um dos grandes desafios atualmente é a definicdo de diretrizes e a concepcao de
politicas que garantam o desenvolvimento urbano e o gerenciamento sustentavel dos
residuos sélidos pelas municipalidades. Diante das novas necessidades de consumo
criadas pela cultura do capitalismo moderno, um volume crescente de residuos precisa
ser recolhido, tratado e corretamente disposto, sem contar a necessidade de novas
areas disponiveis e adequadas para seu recebimento, tendo como fatores limitantes os

impactos ambientais e os custos envolvidos em todas as etapas de seu gerenciamento.

O tema da limpeza urbana e dos residuos sélidos ocupou por muito tempo uma
posicdo secunddria no debate sobre saneamento basico no Brasil qguando comparados
as iniciativas no campo da dgua, por exemplo. Porém, em 2010 foi instituida a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, através da Lei n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
também altera a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (a chamada Lei de Crimes

Ambientais).

Esta Lei n? 12.305/2010 traz como principais objetivos: a protecdo da saude
publica e de qualidade ambiental; a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem
e o tratamento dos residuos sélidos; a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos; o estimulo a adocdo de padrdes sustentdveis de producao de bens e servicos; o
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais; e o incentivo a industria de reciclagem e a gestdo integrada de

residuos sélidos.

Como a maioria das cidades brasileiras, Abelardo Luz precisa buscar solu¢des que
sejam eficazes e que estejam dentro de uma politica ambientalmente sustentavel, por

isto, elabora seu Plano Municipal de Saneamento Béasico - PMSB.
Os programas do setor de residuos sdlidos sdo elencados a seguir:
. Programa de Fortalecimento da Gestdo do Setor de Residuos Sdlidos;

. Programa de Redugdo da Geragdo/Segregacdo de Residuos Sélidos Urbanos;
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J Programa Relativo a Coleta Seletiva;
. Programa Relativo a Coleta Convencional (area urbana e rural);
. Programa de Gestdo dos Residuos Domiciliares Especiais e dos Residuos de

Fontes Especiais;

. Programa de Disposic¢do Final.

Todos os programas deverdo respeitar as seguintes diretrizes e principios:

e Universalidade, regularidade, continuidade e qualidade dos servicos relativos ao

manejo e tratamento dos residuos solidos;

e Reconhecimento do municipio como titular dos servicos de manejo dos residuos

sdlidos;
* Busca da promocgdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo;
e Acesso da sociedade a educagdo ambiental;

e Atuacdo em consonancia com o PMSB e com as demais politicas publicas, dentro

do principio da legalidade das a¢des;

e Gradacdo e progressividade das acdes de implementac¢do do programa visando sua

consolidacao de forma eficiente;
* Avisdo global dos residuos sélidos gerados na cidade;

e Identificacdo e monitoramento de passivos ambientais relacionados ao sistema de

residuos soélidos.

6.1.4.1. Objetivo Geral

O obijetivo principal dos programas do setor de residuos sélidos é promover uma
gestdo ambientalmente e socialmente responsavel, levando em consideragao a redugao

da geragao de residuos soélidos urbanos, o seu manejo e a redugao de seu
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encaminhamento ao aterro sanitario.

6.1.4.2. Objetivos Especificos
Também constituem objetivos destes programas:

e Implantar campanha permanente de educacdo ambiental que promovam a ndo

geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos sélidos urbanos;
* Incentivar a segregagao dos residuos reciclaveis secos na fonte;

* Incentivar a reinsercdo de residuos reutilizaveis.

6.1.4.3. Programa de Fortalecimento da Gestdo do Setor de Residuos Sdélidos

O gerenciamento do setor de residuos sélidos urbanos é entendido como um
conjunto de ag¢Bes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que a
administracdo municipal devera desenvolver, com base em critérios sanitdrios,
ambientais e econdmicos para gerenciar os residuos solidos produzidos em seu

territoério.

Meta Imediata (até 2015):

v Atendimento as disposi¢cdes da Lei Federal n? 12.305/2010 e fortalecimento da

gestdo municipal.
AcgOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v' Efetivar e seguir o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (de dmbito

municipal) em elaboragao.
v" Implantac¢do de um servico de atendimento ao cidad3o;

v" Realizagdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do pessoal

administrativo e de operagdo/manutencgao.
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Meta a Curto Prazo (até 2021):
v’ Fortalecimento da gestdo municipal.
AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v Realizacdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do pessoal

administrativo e de operagdo/manutencgao.

Meta a Médio Prazo (até 2027):
v" Fortalecimento da gestdo municipal.
AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v" Realizagdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do pessoal

administrativo e de operagdo/manutencgao.

Meta a Longo Prazo (até 2033):
v Fortalecimento da gestdo municipal.
AcOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v Realizacdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do pessoal

administrativo e de operacdo/manutencao.

6.1.4.4. Programa de Reducdo da Geragdo/Segregacio de Residuos Sélidos

Urbanos

Apesar de todo valor econ6mico e energético dos residuos e da economia de
aterro sanitario que as iniciativas de aproveitamento dos mesmos podem significar,
ainda ha um custo econ6mico e ambiental bastante alto envolvido nestes processos, o
gue sinaliza para a necessidade urgente de minimizacdo da geracdo e aproveitamento

mais racional.

PMSB — ABELARDO LUZ 104




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

Meta Imediata (até 2015):

v Implantar campanha permanente de educa¢do ambiental para o manejo de

residuos sélidos urbanos no municipio.
Ac¢Oes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v’ Conscientizacdo e sensibilizacdo da populagdo por meio de campanhas educativas
sobre a necessidade da minimizacdo da geracao do lixo na fonte, como também,
incentivar a segregacdo dos residuos reciclaveis na fonte mediante implantagao

de coleta seletiva.

Meta a Curto Prazo (até 2021):

v' Campanha permanente de educa¢do ambiental para o manejo de residuos

solidos urbanos no municipio.
AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v’ Conscientizacdo e sensibilizacdo da populagdo por meio de campanhas educativas
sobre a necessidade da minimizacdo da geracdo do lixo na fonte, como também,
incentivar a segregacdao dos residuos recicldveis na fonte mediante a

continuidade do servico de coleta seletiva.

Meta a Médio Prazo (até 2027):

v" Campanha permanente de educacdo ambiental para o manejo de residuos

solidos urbanos no municipio.

AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v" Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas educativas

sobre a necessidade da minimizacdo da geragdo do lixo na fonte, como também,
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incentivar a segregacdo dos residuos reciclaveis na fonte mediante a

continuidade do servigo de coleta seletiva.

Meta a Longo Prazo (até 2033):

v' Campanha permanente de educa¢do ambiental para o manejo de residuos

solidos urbanos no municipio.
AcgOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v" Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas educativas
sobre a necessidade da minimiza¢do da geracdo do lixo na fonte, como também,
incentivar a segregacdo dos residuos reciclaveis na fonte mediante a

continuidade do servigo de coleta seletiva.

6.1.4.5. Programa Relativo a Coleta Seletiva

O objetivo deste programa é implantar e ampliar a coleta seletiva de materiais
reciclaveis no municipio. O Quadro 24 apresenta o indice de atendimento e a populagdo
atendida com servigo de coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio até o ano

de 2033.

Meta Imediata (até 2015):

v Implantar e atender 10% da populagdo total com servico de coleta de materiais

reciclaveis.
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v' Implantacdo da coleta seletiva de recicldveis, com respectiva atividade de

valorizacdo desses através de instalagcdo de uma central de triagem de reciclaveis

no municipio.

Quadro 23 - Populagdo atendida com servigo de coleta seletiva até 2033

Ano Populagao Total indice de Atendimento PAOtZ:I:::
2013 17.860 0% 0
2014 18.121 5% 906
2015 18.385 10% 1.839
2016 18.654 20% 3.731
2017 18.926 30% 5.678
2018 19.202 40% 7.681
2019 19.483 50% 9.741
2020 19.767 55% 10.872
2021 20.056 60% 12.033
2022 20.349 65% 13.227
2023 20.646 70% 14.452
2024 20.947 75% 15.710
2025 21.253 80% 17.002
2026 21.563 85% 18.329
2027 21.878 90% 19.690
2028 22.197 95% 21.088
2029 22.522 100% 22.522
2030 22.850 100% 22.850
2031 23.184 100% 23.184
2032 23.522 100% 23.522
2033 23.866 100% 23.866
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Meta a Curto Prazo (até 2021):

v Atender 60% da populacio total com servico de coleta de materiais reciclaveis.
AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v' Ampliagdo do servico de coleta seletiva de reciclaveis, com respectiva atividade

de valorizacao desses residuos.

Meta a Médio Prazo (até 2027):
v" Atender 90% da populacdo com servico de coleta de materiais reciclaveis.
AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v" Ampliacdo do servico de coleta seletiva de recicldveis, com respectiva atividade

de valorizacao desses residuos.

Meta a Longo Prazo (até 2033):
v Atender 100% da populagdo com servico de coleta de materiais reciclaveis.
AcOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v' Ampliagdo do servico de coleta seletiva de reciclaveis, com respectiva atividade

de valorizacdo desses residuos.

6.1.4.6. Programa Relativo a Coleta Convencional
O objetivo deste programa é manter o atual indice de atendimento relativo a

coleta convencional de residuos sélidos (rejeitos) no municipio.

O Quadro 25 apresenta o indice de atendimento e a populagdo atendida com

servigo de coleta convencional de residuos sélidos no municipio até o ano de 2033.
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Quadro 24 - Populagdo atendida com servigo de coleta convencional até 2033

Pobulaciio indice de Populaciio indice de Populagio
Ano UF:ba:a Atendimento :urai Atendimento Rural
Urbano Rural Atendida

2013 9.995 100% 7.865 0% 0

2014 10.141 100% 7.979 5% 399

2015 10.289 100% 8.096 10% 810

2016 10.440 100% 8.214 15% 1.232
2017 10.592 100% 8.334 20% 1.667
2018 10.747 100% 8.456 25% 2.114
2019 10.903 100% 8.579 30% 2.574
2020 11.063 100% 8.704 40% 3.482
2021 11.224 100% 8.832 45% 3.974
2022 11.388 100% 8.961 50% 4.480
2023 11.554 100% 9.091 60% 5.455
2024 11.723 100% 9.224 70% 6.457
2025 11.894 100% 9.359 80% 7.487
2026 12.068 100% 9.495 90% 8.546
2027 12.244 100% 9.634 100% 9.634
2028 12.423 100% 9.775 100% 9.775
2029 12.604 100% 9.917 100% 9.917
2030 12.788 100% 10.062 100% 10.062
2031 12.975 100% 10.209 100% 10.209
2032 13.164 100% 10.358 100% 10.358
2033 13.357 100% 10.509 100% 10.509

Meta Imediata (até 2015):

v" Atendimento de 100% da populacdo urbana e 10% da populagdo rural com

servico de coleta convencional de residuos sélidos (rejeitos).

AcOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v' Atender a populacdo do municipio com servico de coleta e transporte dos

residuos sélidos domiciliares (rejeitos).
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Meta a Curto Prazo (até 2021):

v' Manter o percentual de atendimento 100% da populacdo urbana e 45% da

populacdo rural com servico de coleta convencional de residuos sdlidos (rejeitos).
AcgOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v Atender a populacdo urbana e rural do municipio com servico de coleta e

transporte dos residuos sélidos domiciliares (rejeitos).

Meta a Médio Prazo (até 2027):

v' Atendimento de 100% da populagdo (urbana e rural) com servico de coleta

convencional de residuos solidos (rejeitos).
AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v" Atender a populacdo urbana e rural do municipio com servico de coleta e

transporte dos residuos solidos domiciliares (rejeitos).

Meta a Longo Prazo (até 2030):

v' Manter o percentual de atendimento (100% da populacdo total) com servico de

coleta convencional de residuos sélidos (rejeitos).
AcgOes a serem realizadas entre 2026 e 2030:

v" Atender toda a populacdo do municipio com servico de coleta e dos residuos

sélidos domiciliares (rejeitos).

6.1.4.7. Programa de Gestao dos Residuos Domiciliares Especiais e dos Residuos

de Fontes Especiais

O objetivo deste programa é promover a eficiéncia do gerenciamento dos

residuos domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais. Compreendem os
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residuos sdlidos domiciliares especiais: entulhos de obras (residuos de construcdo e
demolicdo), pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus. Os residuos de fontes
especiais compreendem os residuos industriais, os residuos de atividade rural
(embalagem de agrotdxico) e os residuos de servigos de saude. Atualmente, os residuos

acima citados devem ser gerenciados conforme as legislacdes abaixo mencionadas:

e Entulhos de obras (residuos da construcdo e demolicdo): Resolucdo n2 448, de 18
de Janeiro de 2012, altera os arts. 29, 49, 52, 62, 82, 92, 10 e 11 da Resolugdo n?
307, de 5 de julho de 2002: Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestdo dos residuos da construgdo civil, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente- CONAMA,

e Pilhas e baterias: Lei Estadual n® 11.347, de 17 de janeiro de 2000: Dispée sobre a
coleta, o recolhimento e o destino final dos residuos sdlidos potencialmente

perigosos que menciona, e adota outras providéncias.

* Lampadas fluorescentes: Lei Estadual n° 11.347, de 17 de janeiro de 2000: Dispée
sobre a coleta, o recolhimento e o destino final dos residuos sdlidos

potencialmente perigosos que menciona, e adota outras providéncias.

* Pneus: Lei Estadual n° 12.375, de 16 de julho de 2002: Dispbe sobre a coleta, o

recolhimento e o destino final de pneus descartdveis e adota outras providéncias.

* Residuos industriais (perigosos): Resolucdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro
de 1996: Regulamenta a importagdo e uso de residuos perigosos. Lei Estadual n°
11.347, de 17 de janeiro de 2000: Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o
destino final dos residuos sdlidos potencialmente perigosos que menciona, e

adota outras providéncias.

* Residuos de atividade rural (embalagem de agrotéxico): Decreto n2 4.074, de 04
de janeiro de 2002: Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentagcdo, a produ¢do, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacéo, a propaganda

comercial, a utilizacdo, a importacgdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
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embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras providéncias.

* Residuos de servicos de salde: Resolucdo CONAMA n° 358, de 04 de maio de
2005: Dispde sobre o tratamento e a disposi¢cdo final dos residuos dos servicos de
saude e da outras providéncias. Resolucdo RDC ANVISA n° 306, de 07 de
dezembro de 2004: Dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento

de residuos de servigos de saude.

Meta Imediata (até 2015):

v Aplicacdo das legislagbes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos

domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais.
AcOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacGes especificas (legislacdo

municipal, estadual e federal).

Meta a Curto Prazo (até 2021):

v" Aplicacdo das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos

domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais
AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v" Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislagdes especificas (legislagdo

municipal, estadual e federal).
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Meta a Médio Prazo (até 2027):

v Aplicacdo das legislagbes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos

domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais.
AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v' Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacGes especificas (legislacdo

municipal, estadual e federal).

Meta a Longo Prazo (até 2033):

v" Aplicacdo das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos

domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais.
AcOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v' Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislagdes especificas (legislagdo

municipal, estadual e federal).

6.1.4.8. Programa de Disposi¢do Final

Apesar da evolugdo das técnicas e alternativas para destinagao final dos residuos
solidos, a tecnologia mais econémica e acessivel em termos da realidade dos municipios

brasileiros, incluindo Abelardo Luz, é a forma de aterro sanitario.

O aterro sanitario € um espaco destinado a disposicdo final de residuos sélidos
gerados pelas diversas atividades humanas nas cidades, sendo operados dentro de

técnicas de engenharia com normas rigidas que regulam sua implantacao.

O objetivo do programa é garantir o destino adequado dos residuos sélidos

urbanos gerados no municipio.

PMSB — ABELARDO LUZ 113




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

Meta Imediata (até 2015):

v Acondicionamento dos residuos sélidos urbanos em aterro sanitario que atenda a

demanda do municipio.
Ac¢Oes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v' Atendimento de 100% da populagdo urbana e 10% da populacdo rural com
servico de disposicdo final adequada dos residuos sdlidos urbanos gerados no

municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2021):

v" Disposicdo dos residuos solidos urbanos em aterro sanitario que atenda a

demanda do municipio.
AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v' Atendimento de 100% da populagdo urbana e 45% da populacdo rural com
servico de disposicdo final adequada dos residuos sdlidos urbanos gerados no

municipio.

Meta a Médio Prazo (até 2027):

v’ Disposi¢do dos residuos sélidos urbanos em aterro sanitdrio que atenda a

demanda do municipio.
AcgOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v" Atender a populacdo total (rural e urbana) com servico de disposicdo final

adequada dos residuos sdélidos urbanos gerados no municipio.
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v’ Disposi¢do dos residuos sélidos urbanos em aterro sanitdrio que atenda a

demanda do municipio.

Ac¢Oes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v" Continuar com o atendimento de toda a populacdo com servico de disposi¢do

final adequada dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio.

6.1.4.9. Resumo das A¢des e Respectivos Custos

Os Quadros 26, 27, 28 e 29, a seguir, apresentam um resumo de todas as acdes

contempladas nos programas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

supracitados e os respectivos custos (estimativas).

Quadro 25 - Resumo das Ag¢oes e respectivos custos (RS) — Prazo Imediato (2013-2015)

ATIVIDADE

VALOR ESTIMADO

Servigos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares

RS 687.658,50

Servicos de Coleta Seletiva e Valorizacado

RS 5.760,00

Destinagdo Final de Residuos

RS 497.988,53

Valorizagdo de Materiais

-R$ 21.743,73

Investimento em manejo de residuos na area rural - Solugdes

Alternativas

RS 146.016,70

Execucdo das acbes previstas no Plano de Gerenciamento de

Residuos Sélidos

RS 20.000,00

Implantacao, de forma sistemdtica, de campanhas e programas de

educacdo para o manejo de residuos sélidos no municipio.

RS 10.000,00

Implantagdo de um servigo de atendimento ao cidadao

(populagdo)

RS 2.000,00
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ATIVIDADE VALOR ESTIMADO
Realizacdo com frequéncia regular, de treinamentos €
capacitacao do pessoal administrativo e de RS 5.000,00
operagcdo/manutencdo

legislacOes especificas (legislacdo municipal, estadual e federal)

Orientar e monitorar os geradores de residuos solidos domiciliares

e de fontes especiais a gerenciarem tais residuos conforme

RS 15.000,00

TOTAL IMPLANTACAO IMEDIATA

R$ 1.367.680,01

Quadro 26 - Resumo das Agoes e respectivos custos (RS) — Curto Prazo (2016 -2021)

ATIVIDADE

VALOR ESTIMADO

Servicos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares

RS 1.391.642,17

Servicos de Coleta Seletiva e Valorizacdo

RS 25.920,00

Destinacdo Final de Residuos

RS 1.007.799,42

Valorizacdo de Materiais

-R$ 204.043,20

Implantacdo, de forma sistematica, de campanhas e programas

de educacdo para o manejo de residuos sélidos no municipio.

RS 10.000,00

Realizacdo com frequéncia regular, de treinamentos e
capacitagdo do pessoal administrativo e de

operacdo/manutencdo

RS 5.000,00

TOTAL IMPLANTAGCAO EM CURTO PRAZO

RS 2.236.318,40
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Quadro 27 - Resumo das Ag¢oes e respectivos custos (RS) — Médio Prazo (2022 - 2027)

ATIVIDADE VALOR ESTIMADO
Servicos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares RS 1.523.694,30
Servicos de Coleta Seletiva e Valorizacado RS 34.560,00
Destinacdo Final de Residuos RS 1.103.428,93
Valorizacdo de Materiais -R$ 511.604,72

Implantacdo, de forma sistematica, de campanhas e programas
RS 10.000,00
de educacgdo para o manejo de residuos sélidos no municipio.

Realizacdo com frequéncia regular, de treinamentos e

capacitacdo do pessoal administrativo e de RS 5.000,00
operag¢dao/manutencdo
TOTAL IMPLANTACAO EM MEDIO PRAZO RS 2.165.078,51
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Quadro 28 - Resumo das Ag¢oes e respectivos custos (RS) — Longo Prazo (2028 - 2033)

ATIVIDADE VALOR ESTIMADO
Servigos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares RS 1.513.934,66
Servicos de Coleta Seletiva e Valorizacado RS 28.800,00
Destinacao Final de Residuos RS 1.096.361,19
Valoriza¢do de Materiais -RS 596.290,09

Implantacdo, de forma sistematica, de campanhas e programas
RS 10.000,00
de educacdo para o manejo de residuos sélidos no municipio.

Realizagao com frequéncia regular, de treinamentos e

capacitacdo do pessoal administrativo e de RS 5.000,00
operagdo/manutencgdo
TOTAL IMPLANTACAO EM LONGO PRAZO R$ 2.057.805,76

Total de investimentos no sistema de limpeza publica e manejo de residuos sélidos:

RS 7.826.882,67 (Sete milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e

dois reais com vinte e sete centavos).
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6.1.5. Programa do Setor de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

As cidades contemporaneas ndo podem evitar o confronto com problemas
causados pelas chuvas e seu consequente escoamento. Parte dos mais antigos esforgos
da humanidade concentrou-se na velha batalha com as forcas da natureza em forma de

agua.

Cada vez mais torna-se necessario trabalhar os efeitos da agua onde quer que
ela afete as estruturas e as infraestruturas das sociedades. Neste contexto, o papel dos
técnicos e dos gestores publicos em conexdo com os varios efeitos da dgua, pode ser

agrupado de forma genérica em trés categorias de compromissos principais:

e Controle de inundacdes: gerenciar o escoamento natural das dguas de chuva

para prevenir danos a propriedades e perdas de vidas.

* Recursos hidricos: explorar os recursos hidricos disponiveis para propodsitos
benéficos, como abastecimento de 4dagua, irrigacdo, hidroeletricidade e

navegagao, por exemplo.

e Qualidade da dgua: administrar o uso da dgua para prevenir a degradacao

causada pelos poluentes naturais e antrépicos.

O foco dos programas de drenagem urbana é abrandar os efeitos adversos do
escoamento de dguas pluviais e promover uma melhoria na qualidade dos corpos

d’agua, aproveitando-os de maneira sustentavel.

N3do se pode considerar a drenagem urbana isoladamente no ambito do cenario
de desenvolvimento urbano. Isso porque sdo diversas as interfaces desse setor com a
questdo fundidria urbana, com o atendimento por esgotamento sanitario, com a gestao
dos residuos soélidos urbanos, com o planejamento do uso do solo da cidade, com a
conservagdao ambiental, entre outras. Os impactos que ocorrem na drenagem urbana
sdo, em primeiro lugar, consequéncia direta das praticas de uso do solo e da forma pela

gual a infraestrutura urbana é planejada, implantada e legislada.

Outra questdao importante associada aos problemas da drenagem urbana diz
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respeito ao crescimento populacional. O crescimento da populacdo urbana tem sido
acelerado nas ultimas décadas no Brasil, fazendo crescer desordenadamente as cidades
e fazendo surgir metrépoles na maior parte dos estados brasileiros. Essas areas urbanas
e metropolitanas normalmente se formaram a partir de um nucleo principal mais
consolidado e sua expansdo para areas circunvizinhas. Este processo, infelizmente, tem
sido caracterizado pela expansdo irregular das regides periféricas, com pouca ou
nenhuma obediéncia a regulamentacdo urbana, em geral por popula¢gdes de baixa

renda.

Desse modo, observa-se atualmente uma série de eventos desastrosos, alguns
de natureza tragica, a cada periodo de chuvas e que afetam principalmente vales
inunddveis e encostas erodiveis. Quase sempre estes eventos sdo tratados
essencialmente em nivel emergencial pelos sistemas de defesa civil, havendo ainda

relativamente poucas politicas publicas para equacionamento prévio dos problemas.

Este aumento dos prejuizos humanos e materiais causados por enchentes em
cidades brasileiras relaciona-se, por outro lado, com a baixa capacitacdo institucional e
técnica dos municipios para resolucdo dos problemas no setor, com a formacgao
histérica de uma concepgdo inadequada das acbes de drenagem urbana, pontuais e
desarticuladas, e, portanto, na baixa sustentabilidade das mesmas, com a insuficiéncia
da oferta de infraestrutura de drenagem urbana e com a escassez de recursos para
implementacdo de acdes que visem a gestdo do escoamento das dguas urbanas e, por
ultimo, com a auséncia de mecanismos de controle social na prestacdo deste tipo de
servico. O resultado é a degradacdo do ambiente, da saude publica e da qualidade de

vida nas cidades.

Os programas aqui propostos objetivam promover, em conformidade com as
politicas de desenvolvimento urbano do municipio, a gestao sustentavel da drenagem
urbana de Abelardo Luz, com ag¢Oes de diversas naturezas dirigidas a preservacao
ambiental e ao controle e a minimizagdao dos impactos causados pelas aguas pluviais no

municipio.
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Os trés programas para atender o setor de drenagem urbana do municipio sdo:
e Programa de Adequacao do Sistema de Microdrenagem;
e Programa de Revitalizagdo dos Corpos D’Agua;

e Programa de Gerenciamento da Drenagem Urbana.

Todos os programas que serdo realizados no ambito do setor de drenagem

urbana do municipio deverao ter em seus principios basicos, as seguintes consideragdes:

e O sistema de drenagem é parte de uma complexidade urbana mais ampla e sua
projecdo tem carater ambiental abrangente. Considerando que o processo de
urbanizagao tem o potencial de aumentar tanto o volume quanto as vazdes do
escoamento superficial direto e que a influéncia da ocupacdo de novas areas
deve ser analisada no contexto da bacia hidrografica, todas as intervences, ao
serem projetadas, deverdo efetuar os ajustes necessdrios para minimizar a

criacdo de futuros problemas.

e A drenagem urbana diz respeito a um problema de destinacdo de espaco, ndo
sendo possivel comprimir ou diminuir o volume de agua presente em um dado
instante numa drea urbana. Portanto, todos os programas deverao respeitar a
demanda de espaco que a drenagem requer, dentro dos cenarios tracados pelos

estudos.

* As medidas de controle da poluicdo devem constituir parte essencial nos

programas de drenagem urbana sustentavel;

e Apesar de caber ao poder publico a iniciativa de uma série de agbes que
resultem na melhoria do desempenho dos sistemas de drenagem da cidade, as
comunidades afetadas e usudrias dos servigos e equipamentos devem fazer
parte do processo decisério. O bom desenvolvimento de qualquer projeto

dependerd do preparo da populacdo para o bom uso do mesmo e para a
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percepcdo de sua real utilidade e abrangéncia, de modo que possa compartilhar

responsabilidades de forma capacitada.

6.1.5.1. Objetivo Geral

O objetivo dos Programas do Setor de Drenagem Urbana é proporcionar
orientacles tedrico-metodoldgicas para a drea de drenagem urbana de Abelardo Luz
gue visem reduzir a exposicdo da populacdo e das propriedades ao risco de inundacdes,
como também, assegurar aclGes que protejam a qualidade ambiental e o bem-estar

social no municipio.

6.1.5.2. Objetivos Especificos
Também constituem objetivos destes programas:
e Executar a manutencdo corretiva e preventiva do sistema de drenagem do
municipio;
e Ampliar o sistema de microdrenagem atendendo parte da demanda de
urbanizacdo do municipio;
e Desassoreamento e revitalizacdo das margens de rios, cOrregos ou cursos
d’agua;

e Realizacdo de campanhas educacionais junto a populacao.

6.1.5.3. Programa de Adequacao do Sistema de Microdrenagem

O objetivo deste programa é implantar microdrenagem nas vias urbanas ndo

pavimentadas, assim como, promover a manutencao das redes de drenagem existentes.

Para fins de planejamento serd considerado que todas as vias novas

implantadas no perimetro urbano do municipio, entre 2013 e 2033, serdo pavimentadas
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e providas de sistema de drenagem de aguas pluviais. Serd considerado, também, nas

acOes imediatas a manutengao da rede de drenagem pluvial urbana.

O Quadro 30 apresenta o indice de incremento e a extensdo de rede de

drenagem a ser implantada nas vias nao pavimentadas da drea urbana do municipio até

o ano de 2033.

Quadro 29 - Incremento e extensao de vias urbanas com rede de drenagem a ser

implantada
Extensao de vias
" Incremento de .
ANO POPULACAO ar serem vias urbanas Total de vias
URBANA (hab.) | pavimentadas (m) urbanas (m)
(m)
2013 9.995 0 397 36.397
2014 10.141 223 403 36.403
2015 10.289 437 409 36.409
2016 10.440 525 415 36.415
2017 10.592 598 421 36.421
2018 10.747 656 427 36.427
2019 10.903 698 433 36.433
2020 11.063 722 439 36.439
2021 11.224 730 446 36.446
2022 11.388 986 452 36.452
2023 11.554 1.117 459 36.459
2024 11.723 1.117 466 36.466
2025 11.894 1.005 472 36.472
2026 12.068 821 479 36.479
2027 12.244 610 486 36.486
2028 12.423 412 493 36.493
2029 12.604 252 501 36.501
2030 12.788 189 508 36.508
2031 12.975 57 515 36.515
2032 13.164 6 523 36.523
2033 13.357 0 530 36.530
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Meta Imediata (até 2015):
v" Ampliar o sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas.
AcOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:

v’ Implantar sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas ndo pavimentadas e nas

novas vias urbanas;

v" Realizar manutenc3o de toda a rede de drenagem pluvial urbana.

Meta a Curto Prazo (até 2021):
v' Ampliar o sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas.
AcOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v Implantar sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas ndo pavimentadas e nas

novas vias urbanas.

v Realizar manutenc3o de toda a rede de drenagem pluvial urbana.

Meta a Médio Prazo (até 2027):
v' Ampliar o sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas.
AcOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:

v Implantar sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas ndo pavimentadas e nas

novas vias urbanas;

v Realizar manutenc3o de toda a rede de drenagem pluvial urbana.

Meta a Longo Prazo (até 2033):

v" Ampliar o sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas.
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AcOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v Implantar sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas ndo pavimentadas e nas

novas vias urbanas;

v Realizar manutenc3o de toda a rede de drenagem pluvial urbana.

6.1.5.4. Programa de Revitalizagido dos Corpos D’Agua

Este Programa de Revitalizacdo dos Corpos D’Agua possui como objetivo
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez que os
resultados esperados extrapolam a simples recuperacao estética dos corpos d’agua. A
revitalizacdo dos corpos d’agua é uma meta imediata, porém deverd ter continuidade

em todos os demais periodos do plano.

Meta Imediata, de curto, de médio e longo prazo (até 2033):

v Revitalizar os corpos d’adgua existentes no municipio (rios, cérregos, sangas,
pocos).

AcgOes a serem realizadas entre 2013 a 2033:

v' Desassoreamento e revitalizagdo das margens de rios, cérregos ou cursos d'agua.

6.1.5.5. Programa de Gerenciamento da Drenagem Urbana

Este Programa tem como objetivo implementar ferramentas gerenciais

especificas, visando o desenvolvimento técnico e institucional do setor.

Meta Imediata (até 2015):

v" Criacdo de dispositivos de auxilio para a gest3o do sistema de drenagem urbana.
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AcOes a serem realizadas entre 2013 e 2015:
v’ Elaborac3o de cadastro da macro e microdrenagem da drea urbana municipal;

v" Elaborac¢do de programa de identificacdo e controle do uso de agrotdxicos

(préximos a area urbana);

v Elaboracdo de manual de planejamento, regularizacdo, projeto e execucdo de

obras de drenagem para o municipio;

v' Adequacdo das ligacbes indevidas de esgoto na rede de galerias de dguas pluviais

com respectiva fiscalizacdo;

v Realizacdo de campanha educacional com objetivo de informar a populacdo dos
problemas oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além dos
problemas relacionados com as liga¢gdes clandestinas de esgotos sanitarios na

rede de drenagem pluvial.

Meta a Curto Prazo (até 2021):

v" Continuidade de ac¢Bes auxiliares para a gestdo do sistema de drenagem urbana.
AcgOes a serem realizadas entre 2016 e 2021:

v" Manutencdo do cadastro da macro e microdrenagem da drea urbana municipal;

v Realizacdo de campanha educacional com objetivo de informar a populacdo dos
problemas oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além dos
problemas relacionados com as liga¢gdes clandestinas de esgotos sanitarios na

rede de drenagem pluvial.

Meta a Médio Prazo (até 2027):

v" Continuidade de ac¢Bes auxiliares para a gestdo do sistema de drenagem urbana.
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AcOes a serem realizadas entre 2022 e 2027:
v" Manutenc3o do cadastro da macro e microdrenagem da area urbana municipal;

v" Realizacdo de campanha educacional com objetivo de informar a popula¢do dos
problemas oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além dos
problemas relacionados com as liga¢gdes clandestinas de esgotos sanitarios na

rede de drenagem pluvial.

Meta a Longo Prazo (até 2033):

v Continuidade de a¢des auxiliares para a gestdo do sistema de drenagem urbana.
AcOes a serem realizadas entre 2028 e 2033:

v" Manutenc3o do cadastro da macro e microdrenagem da area urbana municipal;

v Realizacdo de campanha educacional com objetivo de informar a populacdo dos
problemas oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além dos
problemas relacionados com as ligacGes clandestinas de esgotos sanitarios na

rede de drenagem pluvial.

6.1.5.6. Resumo das A¢oes e Respectivos Custos

Os Quadros 31, 32, 33 e 34, a seguir, apresentam um resumo de todas as a¢des
contempladas nos programas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

supracitados e os respectivos custos (estimativas).
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Quadro 30 - Resumo das AgOes e respectivos custos (Drenagem) — Imediato (2013 a

2015)

ATIVIDADE

VALOR ESTIMADO

Drenagem na pavimentacao de vias

RS 231.235,20

Manutencdo de redes de drenagem pluvial

RS 114.096,82

Elaboragdao de cadastro da macro e micro drenagem da area

urbana municipal

RS 15.000,00

Elaboragdao de Programa de identificagao e controle do uso de

agrotéxicos

RS 5.000,00

Elaborar manual de planejamento, regularizacdo, projeto e

execucgao de obras de drenagem

RS 35.000,00

Adequacdo das ligacbes indevidas de esgoto na rede de galerias

de dguas pluviais / Fiscalizagdo

RS 15.000,00

Desassoreamento e revitalizacdo das margens de rios, cérregos

ou cursos d'agua

RS 20.000,00

Campanha educacional com objetivo de informar a populacao
dos problemas oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na
drenagem, além de ligacOes clandestinas de esgotos sanitarios na

rede de drenagem pluvial

RS 20.000,00

TOTAL IMPLANTACAO IMEDIATA

RS 455.332,02
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Quadro 31 - Resumo das Agoes e respectivos custos (Drenagem) — Curto Prazo (2016 a

2021)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO

Drenagem na pavimentagdo de vias RS 1.375.252,78
Manutengao de redes de drenagem pluvial RS 254.951,03
Manutengao do cadastro da macro e microdrenagem urbana

RS 10.000,00
municipal
Campanha educacional com objetivo de informar a populacdao
dos problemas oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na

RS 20.000,00
drenagem, além de liga¢des clandestinas de esgotos sanitdrios na
rede de drenagem pluvial
TOTAL IMPLANTACAO EM CURTO PRAZO RS 1.660.203,81
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Quadro 32 - Resumo das A¢Oes e respectivos custos (Drenagem) — Médio Prazo (2022 a

2027)

ATIVIDADE

VALOR ESTIMADO

Drenagem na pavimentagdo de vias

RS 1.979.350,96

Manutengao de redes de drenagem pluvial

RS 305.201,39

Manutencdo do cadastro da macro e Microdrenagem urbana

RS 10.000,00
municipal
Campanha educacional com objetivo de informar a populagdo
dos problemas oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na

RS 20.000,00

drenagem, além de liga¢Oes clandestinas de esgotos sanitdrios

na rede de drenagem pluvial

TOTAL IMPLANTAGAO EM MEDIO PRAZO

R$ 2.314.552,35

PMSB — ABELARDO LUZ

130




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

Quadro 33 - Resumo das Agodes e respectivos custos (Drenagem) — Longo Prazo (2028 a

2033)

ATIVIDADE

VALOR ESTIMADO

Drenagem na pavimentagdo de vias

RS 320.161,06

Manutengao de redes de drenagem pluvial

RS 270.126,92

Manutengao do cadastro da macro e micro-drenagem

RS 10.000,00
urbana municipal
Campanha educacional com objetivo de informar a
populacdo dos problemas oriundos das praticas utilizadas

RS 20.000,00

em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes clandestinas

de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial

TOTAL IMPLANTAGAO EM LONGO PRAZO

RS R$ 620.287,98

Total de investimentos no sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais:

RS 5.050.376,16 (Cinco milhdes, cinquenta mil, trezentos e setenta e seis reais com

dezesseis centavos).
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6.1.6. Formulagdo de Estratégias, Politicas e Diretrizes para Alcancar os Objetivos e

Metas

Considerando o complexo Quadro estrutural necessario para organizacdo e
operacionalizacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico do Municipio de
Abelardo Luz, que compreendem os servicos publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, manejo de drenagem urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos no municipio. E, ainda, por serem servicos publicos essenciais, buscou-se
formular a proposta ferramentas organizacionais e de planejamento capazes de
estruturar a Secretaria Municipal da Administracao para o efetivo enfrentamento da
gestdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico - PMSB e construcdo dos

instrumentos para um cendrio futuro de sustentabilidade para o setor.

Para problemas dessa natureza o administrador enfrenta dificuldades
institucionais e financeiras, na medida em que as acdes requeridas no PMSB exigem
forte cooperagdo entre organizagbes publicas e sociedade civil, como também, em
muitos casos, com agentes privados. A multiplicidade de demandas, que na grande
maioria das vezes vem capitaneada por grupos de interesse politicos, econdmicos e
setoriais diversos, finda muitas vezes por influenciar diretamente na definicdo da

alocagao de recursos, imobilizando a administragao publica.

O PMSB de Abelardo Luz serd concebido e construido no sentido de se tornar o
marco regulatério do efetivo planejamento para o setor, estabelecendo as diretrizes e

programas e agoes prioritarias no horizonte de 20 (vinte) anos.

A definicdo das diretrizes de acdo, projetos e intervencbes prioritdrias no
horizonte de planejamento ja consiste em grande avanco. Entretanto, tais definicdes
poderdo se tornar inexecutdveis, caso ndao venham assessoradas de um mecanismo
institucional e operativo eficiente. Tal mecanismo tem que ser capaz de garantir o
fortalecimento e estruturacdo do arranjo institucional especifico para viabilizacdo do
PMSB, adequagdo normativa e regularizagao legal dos sistemas, estruturagdo,

desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas operacionais e de planejamento.
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Dentro deste cendrio, o PMSB foi concebido como um tripé composto de trés

elementos fundamentais: estrutural, normativo e gestao.

Para atender aos desafios e alcancar as metas do PMSB o presente estudo
propde, além do conjunto de programas estruturais nas areas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos urbanos e manejo de
drenagem urbana, a implantacdo de um programa estruturante na darea de gestdo.
Nessa perspectiva, o programa proposto procura sistematizar as articulagdes entre a
operacdo, ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura setorial e a gestdo integrada sob
o ponto de vista politico-institucional, técnico e financeiro do PMSB. Dentro da légica do
planejamento publico em qualquer setor tais objetivos ndo deverdo estar dissociados da
busca, em nivel macro, da sustentabilidade ambiental e da melhoria de qualidade de

vida da populacao.

Ressalta-se, ainda, que as questdes ambientais e seus desdobramentos legais e
normativos sdo suscitados quando se pensa nas relacdes de apropriacdo dos recursos
naturais (dgua em especial), empreendidas por determinada sociedade em seu
respectivo espaco geografico. Essas relacdes de apropriacdo, relacionadas a esforcos e
iniciativas para a promog¢do do desenvolvimento e provimento de servicos essenciais a
infraestrutura urbana, geram impactos sobre a espacializacdo da prépria malha urbana
e sobre o tecido social, na medida em que os problemas de disponibilidade quantitativa
e qualitativa dos recursos hidricos estardo relacionados, como vantagem competitiva ou
como fator limitante, as demandas da producdo e do consumo regional e/ou a aspectos

de conservacdo/preservacdo do meio ambiente.

Os desafios para programar o PMSB mediante uma perspectiva integrada
requerem uma base institucional e legal consistente e inovadora, em termos de sua
instrumentalizacdo e da forma como atua o poder publico. Neste sentido, o setor de
saneamento bdsico no ambito da Prefeitura Municipal de Abelardo Luz parece reunir
algumas deficiéncias, em decorréncia da auséncia de um o6rgao da administracdo
municipal especifico e estruturado, com arcabouco técnico, administrativo, financeiro e

juridico. Esta deficiéncia podera, apds a aprovagao do PMSB, ao invés de trazer
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melhorias ao setor, resultar na geracdo de ineficiéncias.

Assim sendo, um dos principais aspectos a serem incorporados no PMSB, no bojo
do Programa de Gestdo proposto, é a reestruturacdo e ampliacdo da capacidade
funcional da Secretaria Municipal da Administragdo, por meio da estruturagao de um
arranjo institucional que contemple uma Unidade de Gestdo do Plano — UGPLAN. A
criacdo desta Unidade, de forma centralizada ou descentralizada e adequada junto as
atuais atribuigcdes da Secretaria Municipal da Administragao, permitira a Prefeitura criar
condi¢cGes estruturais de governabilidade e de governanca, ambas essas condicdes

contemplando um modelo institucional que se vislumbra com potencial elevado.

6.1.6.1. Principais Diretrizes do Programa de Gestao

Pelo exposto, as principais diretrizes que regem a estruturacdo do Programa de Gestdo

sao:

e Enfase no estabelecimento de mecanismos de gestdo (aspectos legais,
institucionais, de planejamento e da base de informagdes), apoiado em estudos

e projetos consistentes sob o ponto de vista técnico;

e Proposicdo de arranjo institucional, a fim de promover o fortalecimento

institucional da Secretaria Municipal da Administracao;

e Organizacdo, monitoramento e avaliagdo da operacdo e manutencdo dos
sistemas existentes, de modo a evitar a perda de patrimonio publico e o

desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;

e Ampliacdo progressiva da infraestrutura, de modo a otimizar os recursos
disponiveis e evitar dispersbes, conferindo prioridade a obras para o
atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizagdo dos beneficios

esperados pelo Plano;

e Verificar as possibilidades de cooperacdo intermunicipal para suprir deficiéncias

e ganhar em economia de escala.
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* Implementagao de um sistema de informagdes capaz de ordenar o fluxo, acesso

e disponibilizagao das informagdes inerentes aos setores e ao PMSB; e

e Atencdo com os encargos relativos ao gerenciamento da implementacdo do
Programa de Gestdo, para o qual se deve contar com o apoio de consultores
especializados e estruturar um conjunto de indicadores de acompanhamento da
execucdo que explicitem avancos nas obras fisicas, nas metas de qualidade dos
servicos de natureza ambiental e nos objetivos de natureza institucional, além de
contemplar aspectos relevantes de comunicagao social e de educagao sanitaria e

ambiental, nesta e em fases de extensdo futura do PMSB.

Objetivo Geral

O Programa de Gestdao do PMSB tem por objetivo principal criar condi¢bes
gerenciais para a consecugdao das metas estabelecidas no conjunto de programas
estruturais, e a constante avaliacdo dos resultados com vistas a eficiéncia e a
sustentabilidade dos sistemas e servicos integrantes do setor de saneamento bésico no

Municipio.

Objetivos Especificos

Para a consecugao do objetivo geral do Programa, em decorréncia das diretrizes

expostas anteriormente, destacam-se os seguintes objetivos especificos:
* Regularizar os servigos de saneamento;
e Adequar o arcabouco legal vigente, quando necessario;
* Fortalecer institucionalmente a Secretaria Municipal da Administragao;
* Implementar o cadastro dos sistemas de informagdes;

e Implantar rede integrada de monitoramento e avaliagdo.
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Légica das Metas do Programa de Gestdo

A logica utilizada para o estabelecimento e ordenamento das metas deste
Programa de Gestdo sdo o gerenciamento, regularizacdo e operacionaliza¢do voltada a

efetivacdo do PMSB.

A efetividade deste Programa de gestdo estard associada aos respectivos
Programas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos urbanos e manejo de drenagem urbana, como substrato fundamental a
abordagem dos aspectos normativos intervenientes. Para tanto, torna-se essencial
fortalecer e aumentar a eficiéncia e eficacia da Secretaria Municipal da Administragao,
conferindo-lhe condicdes de atuacdo respaldada pelo devido aparato em termos de

recursos humanos, tecnoldgicos, operacionais e financeiros.

Assim sendo, este programa deve estar voltado a Meta de planejamento
institucional estratégico e a estruturagao organizacional da Secretaria Municipal da
Administracdo, incluindo o estudo de funcbes, gestdo das pessoas (plano de cargos e
saldrios e funcgGes gratificadas) e programas de capacitacdo e treinamento, além de

reforgo institucional em termos de instalagdes e equipamentos basicos.

O desenvolvimento da Meta de Regularizacdo tem como foco fundamental a
abordagem dos aspectos legais intervenientes. Para tanto, torna-se essencial averiguar a
legalidade juridica dos sistemas implantados, especialmente em termos de
licenciamento ambiental e atendimento a legislacdo de recursos hidricos, dentre outras,
de modo a garantir o funcionamento dos mesmos em consonéancia com a lei, reduzindo

a fragilidade existente frente a ag¢des judiciais, multas e embargos.

Em adicdo, na gestdo do PMSB é necessario acrescentar preocupacdes relativas a
operacionalizacdo e a sistematica de monitoramento e avaliacdo dos resultados
pretendidos, por meio de indicadores relativos a execucao fisica e financeira, as metas

previstas e aos objetivos de cunho institucional.

Para tanto, a operacionalizagao demanda o desenvolvimento de ferramentas de

apoio ao planejamento e decisdo. Partindo de uma visdo abrangente e estratégica na
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perspectiva da gestdo integrada de todo o mosaico de obras, projetos e sistemas que

compdem o PMSB, este componente contempla:

. A implantagdo de um sistema de informagdes capaz de
congregar informacdes técnicas, operacionais, financeiras e gerenciais de

todos os sistemas que integram o PMSB;
. Implantacdo de cadastro dos sistemas de cada setor;
. Implantacdo de uma rede de monitoramento e avaliagdo.

Além deste conjunto de acles, torna-se relevante, na interlocu¢do junto aos
atores e setores sociais diversos, o desenvolvimento de agdes de comunicagao social.
Tendo em vista ainda que o saneamento basico ndo deva ser visto apenas como
infraestrutura, mas como elemento de saude publica, torna-se fundamental ultrapassar
as proposicoes e a atuacdo do PMSB a questdo do controle social. Desta forma é
fundamental o desenvolvimento e implementacdo permanente de a¢des de informacao

ao usuario, por meio de um Sistema de Informacdes de Saneamento Basico.

6.1.6.2. Metas e Agdes

Modelagem do Arranjo Institucional

Para a efetiva implementagdo de um PMSB com a ampla variedade de agdes, é
necessario que seja montada uma estrutura organizacional que, ao mesmo tempo: (i)
possua legitimidade institucional, na esfera da organizagao da administragao publica
municipal; (ii) tenha condi¢cGes de agilidade e eficiéncia necessarias a implantacdo de um

Plano deste porte.

Neste sentido, este documento tem por objetivo apresentar uma primeira
proposta para a modelagem dos arranjos institucionais para a execuc¢do do PMSB,
delineados fundamentalmente a partir do fortalecimento e estruturagao da Secretaria

Municipal da Administracao.
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A estrutura proposta é composta de dois elementos principais, uma instancia
participativa e de controle social, representada por um conselho e uma instancia
executiva e operacional representada por uma Unidade de Gerenciamento do Plano —
UGPLAN, a ser criada ou adaptada no ambito da estrutura da Secretaria Municipal da

Administragao.

Acdes

Implantagao de uma Unidade de Gerenciamento do Plano — UGPLAN. Serd a
unidade de planejamento e execucdo do PMSB, criada no ambito da Prefeitura

Municipal de Abelardo Luz, pendente a Secretaria Municipal da Administragao.

Assim sendo, sera apresentada uma proposta da estrutura necessaria a UGPLAN,
cabendo, posteriormente, a definigdo em conjunto com a Secretaria, da necessidade de

adequacdo em funcdo da atual estrutura existente.

Unidade de Gerenciamento do PMSB - UGPLAN sera responsavel pelo
gerenciamento, coordenacdo e execucdao dos estudos, projetos e obras integrantes do

plano, bem como do monitoramento e avaliagdo dos mesmos.

A UGPLAN tem por objetivo geral executar as atividades de gerenciamento e a
coordenacdao da implementacdo das acdes do PMSB, devendo, no ambito de suas

competéncias, desempenharem as seguintes fungoes:

e Realizar, com apoio de auditorias independentes, a supervisao fisica das acoes

em execucao;

e Coordenar e supervisionar a execu¢ao dos estudos, projetos e obras integrantes

do PMSB;

e Realizar o acompanhamento e gestdo administrativa e financeira das acles

integrantes do PMSB;

e Realizar o acompanhamento fisico-financeiro das atividades integrantes do

PMSB;
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e Solicitar a mobilizacdo de recursos e preparar propostas orcamentdrias para os

exercicios financeiros anuais;

e Encaminhar os procedimentos para autorizacdo de pagamento direto pela

Prefeitura Municipal;

e Manter documentacdo técnica, juridica e financeira em sistema de informacao

automatizado, com vistas a permitir maior transparéncia na atuacao publica.

Regularizagdo dos Servigos de Saneamento Basico

Tendo em vista o complexo arcabouco legal referente aos temas recursos
hidrico, saneamento, residuos sélidos e meio ambiente, tanto no nivel federal, quanto
estadual e municipal, e, tendo em vista que os sistemas integrantes do PMSB, foram
implantados em momentos distintos sem muitas vezes se adequar a legislagdo vigente a
época ou superveniente, torna-se necessario avaliar o conjunto dos sistemas a luz da

legislacdo atual, de modo a permitir o planejamento para regularizacdo dos mesmos.

A regularizacdo dos sistemas podera passar pela adequacdo ao arcabouco hoje
existente ou pela proposicdo da institucionalizacdo de novos instrumentos e diplomas
legais, em nivel Municipal, de modo a conferir condicdes para a efetiva gestdo dos

elementos constituintes do Saneamento Basico no ambito do Municipio.

O objetivo geral desta Meta é, portanto, o de empreender a adequacdo da
infraestrutura existente e\ou do arcabouco legal municipal, de modo a remover
entraves e inconsisténcias, cobrir lacunas e proceder as complementac¢des necessarias a
regulamentacdo da organizacdo institucional e da operacionalizacdo dos instrumentos
de gestdo, formalizando praticas e encaminhamentos identificados como adequados a

promoc¢do de novos e significativos avancos na implementacdo do PMSB.

Sempre tendo em vista uma perspectiva integrada e integradora, os encargos de
adequacdo da legislacdo municipal e, mais especificamente, a cobertura das lacunas e

complementagdes, acima referidas, ndo deve esquecer das indispensaveis interfaces
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com outros setores intervenientes, notadamente para os casos da gestdo do meio

ambiente e de recursos hidricos.

Deve-se reforcar que os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de

saneamento basico, porém o PMSB devera ser compativel com os planos de recursos

hidricos e com enquadramento dos corpos de dgua e seu programa para efetivacao.

Acdes

Elaboracdo de estudo visando a criacdo ou delegacdo de entidade de regulacao e
fiscalizacdo do setor de saneamento bdsico. O estudo deve considerar as
caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e
obrigacdes dos usudrios e dos responsdaveis por sua oferta ou prestacao e fixacao
e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos. Em funcdo da natureza e
complexidade. O estudo deve contemplar a elaboracdo de normas de
regulamentacdo especifica para cada setor de saneamento, devendo ser

editadas por legislacao;

Estudo especifico de avaliagdao da legislagdo municipal, do Plano Diretor do
Municipio (quando existir) e do conjunto de decretos, resolucdes e portarias que
compdem a sua regulamentacdo, com identificacdo de lacunas ainda ndo
regulamentadas, inconsisténcias internas e das complementagdes necessarias. O
estudo deve propor a elaboracdo de propostas para as adequacgdes legais,
mediante minutas de projetos de lei, de decretos ou de simples resolucdes e

portarias de ambito municipal; e

Verificacdo de inconsisténcias face aos setores do meio ambiente e de recursos
hidricos, que apresentam intera¢des importantes com a gestdo dos servicos de

saneamento basico;
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* No ambito da delegagdo dos servigos publicos de saneamento basico, o
Municipio devera regularizar os contratos, conforme exigéncias da Lei n?

11.445/2007;

e Revisdo periddica do PMSB, em prazo ndao superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual. A revisdo do PMSB devera
efetivar-se, de forma a garantir a ampla participacdo da comunidade, dos

movimentos e das entidades da sociedade civil.

6.1.7. Formulag¢do dos Mecanismos de Articulagdo e Integracao dos Agentes que

Compdem a Politica Nacional de Saneamento Basico

A Politica Nacional de Saneamento tem por objetivo assegurar os beneficios da
salubridade ambiental a totalidade da populagdo brasileira, mediante agdo articulada

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Ressalta-se que a articulagdo entre os agentes da Politica Nacional de
Saneamento, visando o beneficio do municipio, deve partir do titular dos servicos
(Municipio).Destacam-se como agentes em ambito nacional o Ministério das Cidades, a

FUNASA e BNDES.

Neste sentido, para que os beneficios do saneamento possam ser efetivos e
alcancados, é essencial a atuacdo articulada, integrada e cooperativa dos érgdos
publicos municipais, estaduais e federais relacionados com saneamento, recursos
hidricos, meio ambiente, salde publica, habitacdo, desenvolvimento urbano,

planejamento e finangas.

Na sequéncia destacam-se alguns meios de articulacdo e integracdo entre os

agentes que compdem a Politica Nacional de Saneamento Basico:

e Participagdo da comunidade no planejamento e no controle dos servicos
publicos e obras de seu interesse, notadamente nos processos de decisdo e

fiscalizagdo sobre custos, qualidade, prioridades financeiras e planos de
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investimentos. Essas participacbes podem ser através de agbes como: audiéncias
publicas, consultas publicas, reunides comunitarias, entre outros.

* Articulagdo interinstitucional, inserindo o saneamento ambiental no processo de
desenvolvimento regional integrado, em cooperagdo com as demais agdes de
saude publica, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano e
rural. Essas articulacbes podem ser através de participacdo de fdruns,
associacGes de municipios, conselhos regionais e estadual, cooperagdes técnicas
e consorcios.

e Promover a integracdo das propostas do PMSB aos demais planos locais e
regionais das politicas de salde, habitacdo, mobilidade, meio ambiente, recursos
hidricos, prevencdo de risco e inclusdo social, através de estudos e projetos
adequando os mesmos a realidade do municipio.

* Promover a compatibilizagdo do PMSB com os Planos das Bacias Hidrograficas
onde o municipio estiver inserido, através de estudos e projetos adequando os
mesmos a realidade do municipio.

+ Integragdo entre o Conselho de Saneamento Basico do municipio e agéncia
reguladora para tomada de decisbes referente aos servicos de saneamento

basico, através de reunides e assembleias informativas e consultivas.

6.1.8. Apresentagao de Programas Especiais, de Interesse e Inclusao Social

A inclusdo social é um processo fundamental para a constru¢do de um novo tipo
de sociedade. Para que isto aconteca é necessario que a sociedade civil torne-se mais
presente, participando de forma ativa, das a¢des coletivas e de interesse social de suas
comunidades, sendo a participacdo popular um dos meios mais importantes e
democraticos para se conquistar — além de emprego e renda, o acesso a cultura e
servicos sociais, como educacdo, habitacdo, saude, etc. Nesse sentido, foram
identificados programas especiais, de interesse e inclusdao social existentes, em nivel

federal e estadual, que podem ser aproveitados pelo Municipio de Abelardo Luz.
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Programas em Nivel Federal

a) Coleta Seletiva Soliddria — Governo Federal

Institui a Coleta Seletiva Solidaria e contribui para o acesso desse segmento de
trabalhadores a cidadania, a oportunidade de renda e a inclusdo social. E uma estratégia
que busca a construgao de uma cultura institucional para um novo modelo de gestao
dos residuos, no ambito da administracdo publica federal, direta e indireta, somada aos
principios e metas estabelecidos pela A3P — Agenda Ambiental da Administragao Publica

Federal.

b) Programa Nacional Lixo & Cidadania (Forum Nacional Lixo & Cidadania) -
Ministério das Cidades em parceria com o Instituto Brasileiro de Administragéo

Municipal

O Férum foi criado em 1998 por um grupo constituido por 19 instituicdes e tem
como objetivos: erradicar a dramatica situacdo do trabalho de criancas e adolescente no
lixo, inserindo todas essa criangas na escola; inserir socialmente e economicamente os
catadores, apoiando e fortalecendo o seu trabalho em programas de coleta seletiva e
reutilizacdo e reciclagem de lixo; mudar radicalmente a forma adotada para a
destinacdo de lixo no Brasil, erradicando os lixGes, recuperando as areas ja degradadas e

implantando aterros sanitarios.

O Programa Nacional Lixo & Cidadania ndo se propde a resolver todo o problema
desigualdade social e da miséria no Brasil. Este € um problema estrutural do Pais, que o
lixo apenas evidencia. Na perspectiva de que se pode e deve-se contribuir para essa
mudanga, um novo modelo de gestdao dos residuos destaca-se no cenario nacional como

uma alternativa viavel no combate a exclusdo social urbana.

O modelo de gestdo dos residuos preconizado pelo Programa Lixo & Cidadania
propde uma nova forma de conceber, implementar e administrar sistemas de limpeza
publica. Considera-se que esse sistema deve incorporar uma ampla participacdo dos
setores da sociedade, com o estabelecimento de um leque de parcerias. Trata-se de

uma intervencdao muito mais abrangente, envolvendo as areas de educac¢do, saude,
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meio ambiente, habitacdo, geracdo de emprego e renda e promocao de direitos.

O lixo urbano deixa de ser problema exclusivo de um Unico 6rgao de uma
prefeitura. O Programa Lixo & Cidadania tem como pressuposto que as municipalidades
devem resolver seus problemas, com solugbes prdprias e propostas pelos atores que

vivenciam a situagdo local, com o devido apoio das instancias estadual e federal.
¢) Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) — Ministério das Cidades

O Programa de Aceleracdo do Crescimento tem como objetivos: Saneamento em
areas especiais: por meio do atendimento de acdes de saneamento em areas indigenas
e em comunidades remanescentes de quilombos, sendo priorizadas as comunidades
tituladas pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, as
comunidades em processo de titulacdo, e comunidades com maior adensamento de

familias;

e Saneamento em dreas de relevante interesse epidemioldgico: serdo
desenvolvidas acGes de Melhoria Habitacional para o Controle da doenca de
Chagas nos municipios pertencentes a area endémica da doenga e de drenagem

nos municipios com alta incidéncia da malaria;

e Saneamento em municipios com populacdo total de até 50.000 habitantes: serdo
desenvolvidas a¢bes visando a implantacdo e/ou ampliacdo de sistemas de
abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e de
saneamento domiciliar, em municipios com maiores taxas de mortalidade
infantil, com potenciais riscos a saude devido a fatores sanitdrios e ambientais e

aqueles localizados na bacia do Rio Sao Francisco;

e Saneamento rural: serdo priorizadas as populagdes rurais dispersas ou
localidades rurais com populacdo de até 2.500 habitantes. Serdo atendidos
também os assentamentos da reforma agraria, reservas extrativistas e as escolas
rurais; Acbes complementares de saneamento: refere-se ao apoio as acbes de
controle da qualidade da agua para consumo humano, assim como o apoio a

reciclagem de materiais.
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d) Saude da Familia — Ministério da Saude

O objetivo do Saude da Familia é atuar na promogdo e manutengao da saude das
pessoas, bem como na prevencdo de doencas, alterando, assim, o modelo de saude
centrado em hospitais. Lancado em 1993, o programa atende hoje 103 milhdes de
individuos. Além de visitar as casas dos brasileiros, profissionais de saude fazem
trabalhos educativos em escolas, creches e atendem nas Unidades Basicas de Saude.
Cada equipe de profissionais é responsavel pelo acompanhamento de um numero

definido de familias, localizadas em uma area geografica especifica.

Programas em Nivel Estadual

a) Tarifa Social - Companhia Catarinense de Agua e Saneamento (CASAN)

A CASAN, visando universalizar a prestacdo de servicos de abastecimento de
agua e coleta de esgotos sanitarios, disponibiliza uma tarifa diferenciada denominada
"Tarifa Social", cobrada com valor especial, aplicada a todos os Clientes que,
comprovadamente, possuirem ou residirem em: Imdvel de até 70m? (setenta metros
quadrados) de area construida para fins residenciais; Tiverem rendimento familiar igual
ou inferior a dois (dois) salarios minimos; N3do possuir veiculo automotor e linha
telefénica fixa. Ficam excluidos da aplicacao da Tarifa Social, os clientes de prédios de
condominios residenciais e de residéncias destinadas para veraneio. No Estado 16.630

familias sdo beneficiadas com esse servico.
b) Jornal na Escola — Secretaria de Estado da Educag¢do (SED)

O Projeto Jornal na Escola, desenvolvido pela SED, contribui com o processo
pedagodgico, promove a cidadania e a inclusdo social por intermédio de leitura e escrita.
Essa acdo baseia-se na Proposta Curricular, cuja concepc¢do de linguagem preconizada
fundamenta-se na importancia do uso da linguagem em todas as instancias. O jornal
estabelece um canal democrdtico de comunicacdo entre leitores e escritores,

sensibilizando para o engajamento critico. Ao interpretar a realidade a partir de
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diferentes versdes dos fatos e noticias, o leitor é instigado a posicionar-se sobre as

guestdes politicas e sociais emergentes da atualidade através da narrativa do cotidiano.

As escolas participantes do programa recebem edic¢Oes diarias que sdo utilizadas
em varias atividades planejadas pelos professores. Além do incentivo ao habito de
leitura e a formacdo de escritores, busca-se aprimorar a capacidade de expressao,
desenvolver o espirito critico através do conhecimento e da reflexdao acerca das noticias

locais, do pais e do mundo.

Desta forma, integra o estudante no contexto da cidadania e o motiva a uma
atitude participativa no ambito da comunidade. Um suplemento mensal diferenciado
publica producdes de alunos e professores, além de assuntos educacionais em
evidéncia, abrindo espago para outras tematicas relevantes com conteudos que possam
servir de instrumento pedagdgico em sala de aula. Existe também material de apoio
para professores e certificacdo para os alunos que tém seus trabalhos publicados nos

suplementos.

O acompanhamento do programa junto as escolas permite a avaliagdo periddica
dos resultados. Considera-se este um recurso que auxilia a escola a cumprir o seu papel
social de exercitar a democracia e promover a cidadania enquanto direito social, através

da apropriacdo, reelaboracdo e producdo dos conhecimentos.
¢) VIGIAGUA/SISAGUA - Vigildncia Sanitdria de Santa Catarina

Muitas enfermidades sdao ocasionadas pelo consumo de agua contaminada por
bactérias, virus, protozoarios, helmintos e substancias quimicas, entre outros. Por isso, a
qualidade da dgua destinada ao consumo humano é uma prioridade constante do setor

de saude.

A Portaria n? 518, de 25 de marco de 2004 e atualmente a Portaria n?
2914/2011, estabelece que o controle da qualidade da dgua é de responsabilidade de
quem oferece o abastecimento coletivo ou de quem presta servicos alternativos de
distribui¢ao. No entanto, cabe as autoridades de saude publica das diversas instancias

de governo a missdao de verificar se a agua consumida pela populag¢do atende as
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determinagdOes dessa portaria, inclusive no que se refere aos riscos que os sistemas e
solugdes alternativas de abastecimento de agua representam para a saude publica. A
Vigilancia em Saude Ambiental relacionada & Qualidade da Agua para Consumo Humano
- VIGIAGUA - consiste em desenvolver a¢des continuas para garantir a populacdo o
acesso a agua de qualidade compativel com o padrdao de potabilidade estabelecido na

legislacdo vigente, para a promocao da saude.

Para operacionalizar as agdes da VIGIAGUA, foi elaborado um Programa

Nacional, que é coordenado, no ambito federal, pela Coordenacdo Geral de

Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM), da Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS). O programa inclui modelo, campo e forma de atuacdo baseado nas diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS). Os objetivos especificos de sua atuacdo sdo: reduzir a
morbi-mortalidade por doencas e agravos de transmissdo hidrica, por meio de acdes de
vigilancia sistemadtica da qualidade da agua consumida pela populacdo; buscar a
melhoria das condi¢des sanitdrias das diversas formas de abastecimento de agua para
consumo humano; avaliar e gerenciar o risco a saude das condi¢Oes sanitarias das
diversas formas de abastecimento de dgua; monitorar sistematicamente a qualidade da
agua consumida pela populacdo, nos termos da legislacdo vigente; informar a populagdo
sobre a qualidade da agua e riscos a saude; apoiar o desenvolvimento de agdes de
educacdo em saude e mobilizacdo social; e coordenar o Sistema de Informacdo de

Vigilancia da Qualidade da Agua (SISAGUA).

O VIGIAGUA foi concebido tomando por base os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), com indicadores de qualidade da &gua para consumo
humano definidos, por meio de metodologia proposta pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), que subsidiaram o desenvolvimento do Sistema de Informacdo de

Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo humano (SISAGUA).
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6.1.9. Adog¢do de Parametros para a Garantia do Atendimento Essencial a Saude

Publica

No Brasil os padroes de potabilidade de agua para o consumo humano sdo
estabelecidos pelo Ministério da Saude” e atualmente encontra-se em vigor a Portaria

MS n? 2914/2011.

Em relacdo ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico
em Abelardo Luz, adotou-se como referéncia o consumo per capita estabelecido pela
FUNASA, em seu Manual de Saneamento (2006). Segundo a bibliografia referida deve-se
adotar intervalos de consumo de acordo com as popula¢bes de fim de plano (Quadro

35).

Quadro 34 - Intervalos de consumo per capita de agua

Populacdo de Fim de Plano (habitantes) Consumo Per Capita (I/hab.dia)
Até 6.000 de 100 a 150
De 6.000 até 30.000 de 150 a 200
De 30.000 até 100.000 de 200 a 250
Acima de 100.000 de 250 a 300

Fonte: Manual de Saneamento (FUNASA)

Apresentacdo das Condi¢cdes de Sustentabilidade e Equilibrio Economico-

Financeiro da Prestacdo dos Servicos em Regime de Eficiéncia

A prestacdo dos servicos de saneamento basico se faz de grande valia no que diz
respeito as condi¢bes de qualidade de vida oferecida a populagao, desde o
abastecimento de agua publico, sistema de esgotamento sanitario adequado, limpeza

publica e manejo das aguas pluviais.
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Para a prestacdo destes servicos sao necessarios investimentos em ampliagdo
e/ou implantacdo e gastos em manutencdo e operagdo, 0os quais geralmente sdo

mantidos através de taxas cobradas a populagdo.

Neste sentido, com o objetivo de projetar o atendimento da populagao com os
servicos de saneamento bdsico, adotaram-se critérios visando a sustentabilidade dos
servicos prestados referente aos gastos em manutencdo e operagdo, que sdo

apresentados na sequéncia.

6.1.9.1. Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio

Para os servicos de abastecimento de agua publico e esgotamento sanitario
publico adotou-se valor médio de RS 2,99 por m3 consumido de agua e R$2,39 por m?

para tratamento dos esgotos domésticos coletados pela rede coletora.

Na sequéncia, o Quadro 36 demonstra os valores de receitas e despesas com os

servicos de agua e esgoto.

Quadro 35 — Total de faturamento e despesas com agua e esgoto

Total de Investimentos
Receitas no Sistema Resultado Final por
Periodo + Custos no Sistema de 3
i de Agua e Esgoto Periodo
Agua e Esgoto
2013-2015 RS 2.147.115,62 RS 209.393,50 -R$ 1.937.722,12
2016-2021 RS 7.527.731,91 RS 6.029.061,44 -RS 1.498.670,46
2021-2027 RS 14.142.623,97 RS 15.753.961,79 RS 1.611.337,82
2028-2033 RS 13.045.000,28 RS 16.985.875,00 RS 3.940.874,72
Total R$ 36.862.471,78 R$ 38.978.291,74 R$ 2.115.819,96
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De acordo com o Quadro anterior, o faturamento com servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario apresenta-se maior que as despesas no

periodo do plano.

6.1.9.2. Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Sélidos

A taxa de coleta de residuos foi estipulada como sendo de RS 90,00 ao ano por

domicilio.

Conforme o Quadro 37, e considerando a atual taxa de coleta de residuos
durante o periodo de planejamento (20 anos), as despesas com os servicos de coleta e
disposicdo final dos residuos serdo maiores que a arrecadacao. Portanto, para garantir a

sustentabilidade do sistema, a taxa de coleta deve ser revista.

Quadro 36 - Receitas e investimentos nos servicos de limpeza publica e manejo dos

residuos sélidos

Investimentos em
Resultado Final por
Periodo Servicos de Limpeza | Receitas no Periodo
Periodo
Publica
2013-2015 RS 1.367.680,01 RS 402.602,56 -R$ 965.077,45
2016-2021 RS 2.236.318,40 RS 1.030.971,99 -RS$ 1.205.346,40
2021-2027 RS 2.165.078,51 RS 1.443.012,88 -RS 722.065,63
2028-2033 RS 2.057.805,76 RS 1.529.671,72 -R$ 528.134,04
Total RS 7.826.882,67 RS 4.406.259,15 -R$ 3.420.623,52
6.1.9.3. Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais

Em virtude da inexisténcia de taxas pela prestacdo dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais, registra-se a insustentabilidade desses servicos, pois ha

necessidade de realizar sua manutencdo e operacdo, o que resulta em despesas. O
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Quadro 38 apresenta as projecOes financeiras para o sistema de drenagem pluvial

urbana.

Quadro 37 - Projecao financeira para o sistema de drenagem pluvial urbana

Investimentos em Resultado Final por
Periodo Receitas no Periodo

Drenagem Pluvial Periodo
2013-2015 RS 455.332,02 RS - -R$ 455.332,02
2016-2021 RS 1.660.203,81 RS - -R$ 1.660.203,81
2021-2027 RS 2.314.552,35 RS - -RS 2.314.552,35
2028-2033 RS 620.287,98 RS - -R$ 620.287,98

Total RS 5.050.376,16 RS - -R$ 5.050.376,16

O balango financeiro final dos servigos de saneamento basico para o periodo de

planejamento (2013-2033) é apresentado no Quadro 39.

Quadro 38 — Balanco financeiro final

Investimentos em
Resultado Final para
Periodo Servigos de Receitas no Periodo
o Periodo
Saneamento Basico
2013-2015 RS 3.970.127,65 RS 611.996,07 -RS 3.358.131,58
2016-2021 RS 11.424.254,11 RS 7.060.033,44 -R$ 4.364.220,67
2021-2027 RS 18.622.254,83 RS 17.196.974,67 -R$ 1.425.280,17
2028-2033 RS 15.723.094,02 RS 18.515.546,72 RS 2.792.452,70
Total RS 49.739.730,61 RS 43.384.550,89 -R$ 6.355.179,72

Observando o Quadro anterior, pode-se constatar que haverd um balango

negativo entre investimentos e receitas durante o periodo de planejamento. Para a
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busca da sustentabilidade e do equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos
servicos de saneamento bdsico, a Lei Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, em seu

CAPITULO VI, sugere a remuneracdo pela cobranca dos servigos conforme texto a seguir.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela

cobranga dos servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um

dos servicos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou de

suas atividades;

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,

em conformidade com o regime de prestacdo do servi¢co ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento bdsico observara as

seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a saude

publica;
Il - ampliagao do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
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V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;
VI - remunerac¢ao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os

niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

A Lei n°® 11.445/2007 traz ainda, em seu Artigo 92, que o titular (municipio) dos servicos
devera definir o ente responsdvel pela regulagao e fiscalizagao dos servigos prestados,
bem como os procedimentos de sua atuagdo. Assim sendo, o ente regulador, conforme
o Artigo 22 da referida lei, definira as tarifas que visarao assegurar tanto o equilibrio
econOmico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a

apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

6.1.10. Apresentacao do Programa de Educagdo Sanitaria e Ambiental

A Saude e o meio ambiente sdo indissocidveis e a manutencdo da saude e do
meio saudavel depende de uma vigilancia constante epidemioldgica e ambiental, assim

como de uma atencdo primaria em saude ambiental eficaz.

O desenvolvimento de um Programa de Educagdao Sanitaria e Ambiental no
municipio proporcionara a oportunidade de transformacdo da participacdo da sociedade
no que diz respeito ao saneamento basico e consequentemente ao ambiente. Dessa
forma, é relevante ressaltar a adequacdo e necessidade destas atividades educativas no
contexto das atividades de estruturacdo e de regulacdo, sejam na fiscalizacao,
normatiza¢dao e controle regulatério ou como ag¢des que visam a implementagdo de

politicas publicas educativas e de saneamento ambiental.

Numa abordagem estratégica que privilegia a participagdo da populagao

envolvida na busca de solugGes vidveis para os problemas de saneamento ambiental,
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uma das ferramentas das mais importantes é a Educacdo Sanitaria e Ambiental pautada
na concepc¢ao de um planejamento que visa resultados positivos, beneficios, e uma
eficiente politica de gestdo publica dos servigos de saneamento basico, estes entendidos
como, o abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, coleta,

tratamento e disposi¢ao de residuos sdlidos.

A Educacdo Sanitaria e Ambiental nesse contexto tera um enfoque estratégico
voltado para a gestdo publica, de maneira que o processo pedagdgico deverd ser
pautado no ensino contextualizado, abordando o tema da questdo da distribuicdo, uso e
aproveitamento racional dos recursos hidricos, a coleta, tratamento, destino final dos
esgotos e a possibilidade de reuso de agua, além da coleta, destinacdo adequada,
tratamento, reducdo do consumo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sdlidos

domeésticos.

A construcdo deste conhecimento ambiental, bem como o acesso da populacdo a
informacao, traz relevantes beneficios tais como o estimulo a organizagao e participacao
na busca das resolucGes dos problemas vivenciados cotidianamente na gestdo dos
servicos de Saneamento Ambiental, além de claramente adicionar o componente da
mudanca de atitudes e comportamentos, de maneira proativa em favor de melhorias
nas condicdes de saude, qualidade de vida e reflexos positivos no meio ambiente e seu

entorno.

Assim, devem-se ponderar os beneficios oriundos de tais atitudes e
comportamentos, integrando o conhecimento sistematizado e a realidade dos atores
sociais envolvidos, levando a um processo de sensibilizagdo, comprometimento e
consciéncia ambiental, com énfase na aprendizagem sobre o tema tratado, permitindo o
desenvolvimento de competéncias: analise, decisdo, planejamento e pesquisa, ou seja,

0 que os atores sociais necessitam para o pleno exercicio da cidadania.

As causas dos problemas socioambientais e de saude sempre sdo multiplas e
podem envolver ao mesmo tempo aspectos culturais, econdmicos, politicos,

epidemioldgicos, ambientais e sociais, entre outros. Os processos educativos que visam
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a busca de melhores condi¢Ges de vida e solugGes para esses problemas, sejam eles
processos de educacdo em saude ou de educacdo ambiental, ndo deixam de ser
processos de educagdo, com a mesma base epistemoldgica, e devem portanto, basear-
se em pressupostos tedricos e praticos da educacdo, e ao mesmo tempo receberem
apoio de outras areas, entre as quais destacam-se a sociologia, a engenharia, a

economia, a historia, as ciéncias ambientais e de saude.

De acordo com Reigota (2006), devem ser reconhecidos como principios basicos
da educacdo a autonomia, a cidadania e a justica social, valores que precisam ser
construidos cotidianamente, ndo somente por meio de relagbes pedagdgicas, mas

também nas relagdes afetivas e sociais.

Assim, a educacdo, enquanto um processo continuo e participativo, pode levar
os individuos a uma reflexdo critica sobre o seu ambiente, oferecendo subsidios para
gue tenham condicdes de transformar e intervir na realidade, por meio da tomada de
decisGes sobre os problemas que lhes dizem respeito, satisfazendo ndo apenas suas

necessidades, mas também seus anseios diversos.

6.1.10.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desse programa é despertar na populacdo envolvida a adoc¢do
de um padrdo de comportamento de protecao, conservagdo e preservacao ambiental, a
partir da sua realidade social e, a partir do seu cotidiano, onde possam praticar acdes

gue contribuam para a solucdo dos problemas ambientais de suas comunidades.

6.1.10.2. Objetivos Especificos:

Aproximar os lideres sociais e as comunidades nos processos participativos de
gestdo e regulacdo dos servicos e nas a¢des de saneamento bdsico desenvolvidos nos

municipios.

PMSB — ABELARDO LUZ 155




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

Possibilitar a populagdo a aquisicdo do conhecimento através da analise, reflexdo

e critica da realidade;

Envolver as instituicGes de ensino na participacdo efetiva das agbes propostas do

Plano Municipal de Saneamento Basico.

Criar Projetos especificos de envolvimento social para as diferentes esferas da

sociedade, incluindo o saneamento como tema central das discussdes.

6.1.10.3. Metodologia

Atividades de Educagao Ambiental na Comunidade

Devera ser elaborada campanha para sensibilizacdo e motivacdo da comunidade.

Deverao ser desenvolvidas reunides nas Associagdes, clubes de maes e

comunidades do interior do municipio.

As reunides tem cunho informativo e de sensibilizagdo, por tanto serd
apresentado a situacdo atual do municipio, as novas recomendagdes que como
proceder diante da coleta e destinacdo de residuos, capta¢do de dgua da chuva, reducgao
do consumo, cuidados com os recursos hidricos e medidas de saneamento. Além disso,

é possivel levantar situacdes que os municipes sintam dificuldades e necessidade.

Também pode-se organizar eventos especificos envolvendo estes moradores na
preservacao e no uso sustentavel desses recursos, através do levantamento do que
existe em sua propriedade, da realizagao de trilhas ecoldgicas, mutirdes de revitalizagao
de areas, limpeza de corregos, shows ambientais, plantio de arvores, embelezamento de
jardins, eventos esportivos como corridas ciclisticas, corridas de rua, caminhadas

orientadas, ruas de lazer, com o intuito de promover qualidade de vida a populagdo.
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Educacao Ambiental nas Escolas
Cada escola, do municipio devera realizar atividades de educa¢do ambiental para
sensibilizacdo dos alunos e estes exercerem a fungdao de disseminadores do

conhecimento.

Além disso, os professores do municipio deverdo ser capacitados para

desenvolver boas praticas de educacdao ambiental com seus alunos.

Educa¢do Ambiental em Orgdos Publicos

Nos drgdos da administracdo publica serd necessaria a implantacdo do programa
do Ministério do Meio ambiente, chamado A3P (Agenda Ambiental da Administragao
Publica) para desenvolver acbes de gestdao ambiental. Além disso, todos funcionarios
publicos do municipio devem ser capacitados em atividades especificas para o bom

andamento do plano de saneamento basico.

Educacdao Ambiental nas Entidades Privadas
Deverdo ser realizadas palestras aos colaboradores das entidades privadas,
incentivando que a entidade também adote posturas ambientais para atender o Plano

de saneamento do municipio.

Educagdo Continuada Junto aos Profissionais da Area

O investimento na formacdo e qualificacdo de profissionais comprometidos com
a temadtica é fundamental, para que possam atuar como mediadores do processo de
ensino-aprendizagem e implementar novas formas atuagdo que se constituam como
parte dos programas educativos planejados, evitando a realizagao de agdes isoladas,

fragmentadas e descontextualizadas, que ndo estejam adequadas a realidade.

Os técnicos precisam ser preparados ainda para divulgar constantemente as

acOes realizadas e seus resultados depois de devidamente avaliados e devem chegar ao
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publico de forma clara e compreensivel para que possam entender e compartilhar os

beneficios a que tem direito.

6.1.10.4. Outras Agoes

Realizar pesquisa quali-quantitativa no municipio sobre a percepg¢ao da
populacdo residente e flutuante sobre as questdes ambientais em geral e sobre
saneamento bdsico em particular, relacionando estes temas a saude, turismo e

desenvolvimento econémico.

Relacionar, sistematizar e avaliar os programas de educagdo ambiental em
pratica nas escolas municipais, estaduais e particulares, do pré-escolar a universidade,
no municipio especificamente no que se relaciona a conceitos e praticas que se refiram
ao saneamento em seus quatro segmentos. Fazer a adequagdao de modo a incluir as

diretrizes e fundamentos do Plano Municipal Integrado de Saneamento Bdsico (PMISB).

Fazer um levantamento a respeito de espacos fixos e eventuais na imprensa local
e regional para publicacdo de matérias relacionadas ao saneamento, meio ambiente,

educacdo ambiental e ecoturismo.

Divulgacdo do Plano. Sugere-se a elaboracdo de um painel em local visivel da
Prefeitura ou da cidade, em que a populacdo possa ver a evolucdo de sua execucdo e o

atingimento das metas.

6.1.11.Programa de A¢oes Complementares Intersetoriais

Todas as agdes devem preferencialmente ocorrer de forma conjunta. As diversas
secretarias municipais devem atuar juntamente com os prestadores de servico de
saneamento, realizando a fiscaliza¢do e auxiliando no desenvolvimento desses servicos,
e, se possivel, buscar o auxilio junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Sustentavel.
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Segundo o Guia para elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico do

Ministério das Cidades, os programas que o plano deve contemplar sdo:
*  Promogao do direito a cidade

0 Integrando a politica de saneamento a politica de desenvolvimento urbano e as
diretrizes definidas nos Planos Diretores e nos demais planos municipais, quando
existentes, e, em particular, a politica municipal de habitacdo de interesse social
e aos programas de producdo de moradia social, urbanizacdo, regularizacdo
fundiaria e erradicagdo de areas de risco em dareas de especial interesse social e

de integracdo de favelas e assentamentos precarios.
* Promogdo da salde e a qualidade de vida

0 A definicdo de metas de salubridade ambiental, visando a promoc¢ao da melhoria
da qualidade de vida e a reducdo de riscos e efeitos a saude garantindo a

universalizacdo, a regularidade e continuidade dos servicos;

0 A promogao da integralidade das agdes, compreendida como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento bdsico adequados a saude publica e a seguranca da vida e do

patrimonio publico e privado.
* Promogao da sustentabilidade ambiental

0 As acbes de saneamento basico devem incorporar de forma indissocidvel as
trés dimensdes da sustentabilidade ambiental: a ambiental, a social e a

econOmica;

0 Dessa forma, deve-se estimular o uso da energia e dos recursos ambientais, o
emprego de tecnologias limpas e de praticas que considerem as restricées do

meio ambiente.
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¢ Melhoria do gerenciamento, da prestacdo dos servicos, e da sustentabilidade

0 Definicdo de programas de revitalizacdo da prestacdo dos servicos de
saneamento basico, que valorizem os aspectos da eficiéncia, da qualidade e

da sustentabilidade econ6mica na sua atual organizagao.

Cabe ressaltar a importancia da exigéncia legal de inclusdo nos planos de
desenvolvimento regionais e de saneamento bdsico existentes, de um programa
permanente destinado a promover o desenvolvimento institucional dos servicos
publicos de saneamento bdsico, para o alcance de niveis crescentes de desenvolvimento
técnico, gerencial, econbmico e financeiro e melhor aproveitamento das instalacoes

existentes.

Outro aspecto a destacar é que o Plano de Saneamento Basico a ser elaborado
devera considerar o desenvolvimento, a organizacdo e a execuc¢do de acoes, servicos e
obras de interesse comum para o saneamento basico, respeitada a autonomia

municipal.

O Plano de Agdo deve levar em conta a Lei 9.433/1997, o qual devera subsidiar a
gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica onde o municipio encontrar-se

inserido, assegurando um processo de planejamento participativo.

Ressalta-se que a criagdo dos programas e delegacdo das atividades sdo

atribuidas ao titular dos servigos (prefeitura municipal) de acordo com a Lei 11.445/07.

Os programas de a¢des complementares devem identificar e refletir quanto aos
condicionantes e aspectos da intersetorialidade no desempenho, descentralizacdo,
implementacdo e avaliagdo dos Programas e Acdes atribuidos aos agentes que

compoem a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Este programa deve relacionar-se com as politicas de desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento social, em especial com o

Plano e a Politica de Habitacao.
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Importante ressaltar que a prestadora dos servicos, deve ser enfatizada de
acordo com os aspectos da gestdo dos servicos que podem ser realizados de forma
integrada, unitaria ou complementar, como administracdo dos servicos, cadastro de

usuarios, sistemas de cobrancas, regulacao, fiscaliza¢do, entre outras.

6.1.12. Programa de Uso Racional da Energia Elétrica e Outros Recursos Naturais

De fato a disponibilidade de alguns servicos para a populacdo sdo essenciais para

garantia de boas condi¢des no que diz respeito a qualidade de vida.

Dentre estes servicos podemos destacar os servicos de abastecimento de agua, energia

elétrica e coleta e disposicao final dos residuos soélidos.

Esta disponibilidade dos servigos, teoricamente farta em algumas regides, torna-se
consumida por grande parte da populacdio sem discrimina¢do, sendo unicamente

relacionado a valores econdmicos.

Desta forma, para o presente plano indicam-se algumas medidas relacionadas a
conscientizacdo da populacdo visando proporcionar o uso racional dos recursos

naturais, as quais seguem abaixo:

* Conscientizagdao da populagdo sobre a limitagdao dos recursos existentes, bem
como da importancia destes;

e Eliminacgdo de desperdicios;

e Programas de triagem dos residuos nas residéncias;

¢ Incentivo do uso de compostagem na darea rural;

e Programas de incentivo a redugdo do consumo de energia elétrica;

e Programas de incentivo a reduc¢do do consumo de agua.

Estes programas e agdes devem ser realizados mediante palestras, oficinas,
distribuicao de filipetas, disciplinas em salas de aula, conselhos comunitarios,

associacOes de bairro, entre outras atividades.
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Importante destacar que para contar com uma atuagdao mais efetiva da
populacdo é preciso primeiramente que a mesma tenha o minimo de conhecimento
acerca do modo como os sistemas energéticos participam no seu dia a dia, quais sdo
suas implicagdes no meio ambiente e de que forma isso resulta em economia de capital

e de reservas.

Uso Racional da Energia Elétrica

A fim de conscientizar a populacdo sobre o consumo de energia elétrica, podem

ser implementadas as agdes administrativas e operacionais apresentadas a seguir:

Acoes administrativas

. Correcdo das classes de faturamento;

. Regularizagdao da demanda contratada;

. Alteracao da estrutura tarifaria;

. Desativacao das instalacdes sem utilizacao;

. Conferéncia de leitura da conta de energia elétrica;

. Negociacdo para a reducdo de tarifas com as companhias

energéticas.

Acdes operacionais

. Ajuste de equipamentos;

. Correcdo do fator de poténcia;

. Diminuicdo da poténcia dos equipamentos;

. Controle operacional;

. Alternativas para geragao de energia elétrica;
. Aproveitamento de potenciais energéticos;

. Uso de energia alternativa.
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7. FASE V: ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS
7.1. Andlise de Cenarios Para Emergéncias e Contingéncias

As acbes para emergéncias e contingéncias buscam destacar as estruturas
disponiveis e estabelecer as formas de atuacdo dos 6rgaos operadores, tanto de cardter
preventivo como corretivo, procurando elevar o grau de seguranca e a continuidade

operacional das instalacdes afetadas com os servicos de saneamento.

Na operagdo e manutengdo dos servigos de saneamento deverdo ser utilizados
mecanismos locais e corporativos de gestdo, no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através do controle e monitoramento das condicdes fisicas das instalacdes e
dos equipamentos visando minimizar ocorréncia de sinistros e interrupcbes na

prestacdo dos servigos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolam a capacidade de atendimento
local, os 6rgdos operadores deverdo dispor de todas as estruturas de apoio (mdo de
obra, materiais e equipamentos), de manutencdo estratégica, das areas de gestdo
operacional, de controle de qualidade, de suporte como comunicacdo, suprimentos e
tecnologias de informagdao, dentre outras. A disponibilidade de tais estruturas
possibilitara que os sistemas de saneamento basico ndo tenham a seguranca e a

continuidade operacional comprometida ou paralisada.

As acOes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado
de seguranga aos processos e instalacdes operacionais, evitando descontinuidades nos
servicos. Como em qualquer atividade, no entanto, existe a possibilidade de ocorréncia
de situacdes imprevistas. As obras e os servicos de engenharia em geral, e as de
saneamento em particular, sdo planejados respeitando-se determinados niveis de
seguranga resultantes de experiéncias anteriores e expressos em legislagdes e normas

técnicas especificas.

Ao considerar as emergéncias e contingéncias, foram propostas, de forma
conjunta, agdes e alternativas que o executor devera levar em conta no momento de

tomada de decisdo em eventuais ocorréncias atipicas.

PMSB — ABELARDO LUZ 163




CERNE
(2

engenharia e consultoria logistica

Na sequencia sdo apresentadas as a¢Ges de emergéncias e contingéncias a serem
adotadas para os servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de

residuos sélidos e drenagem urbana.

7.1.1. Abastecimento de Agua

Os principais problemas relativos a distribuicio e consumo de agua podem
acontecer em qualquer uma das etapas do processo: Captacao e aducdo; Tratamento e

Distribuicao.

Eventuais faltas de agua e interrupcdes no abastecimento podem ocorrer, por
manutencdo do sistema, eventualidades, problemas de contaminacdo, falhas no

sistema, dentre outros.

Dependendo de qudo critica é a situacdo de escassez ou da abrangéncia da
contaminacdo de recursos hidricos, pode ser necessaria a adocdo de racionamento,
declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos. Segundo o Art. 46 da Lei 11.445,
o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacao do
servico e a gestdo da demanda. Para suprir a populagdo da quantidade minima
necessaria de agua, deve-se fazer um abastecimento emergencial. No Quadro 40, sdo
colocadas as acdes de emergéncias e contingéncias para o setor de abastecimento de

agua.
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Quadro 39 — A¢oes de emergéncias e contingéncias para o setor de abastecimento de agua

ALTERNATIVAS PARA EVITAR PARALISACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Emergéncias e Contingéncias

OCORRENCIA ORIGEM AGOES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Inundagdo das captagdes de agua com danificagdo de equipamentos eletromecanicos /
Reparo das instalagdes danificadas

estruturas

Deslizamento de encostas / movimentagdo do solo / solapamento de apoios de | Reparo das instalagdes danificadas

estruturas com arrebentamento da adugdo de agua bruta Comunicagdo a populagdo / instituigdes / autoridades / Defesa Civil

Comunicagdo a Operadora em exercicio de energia elétrica

Comunicacgdo a populagdo / instituicdes / autoridades / Defesa Civil

Interrupgdo prolongada no fornecimento de energia elétrica nas instalagdes de
Controle da agua disponivel em reservatdérios

Falta de dgua generalizada | produgdo de agua

Implementagdo de rodizio de abastecimento

Deslocamento de caminh&es tanque

Verificagdo e adequagdo de plano de agdo as caracteristicas da

Vazamento de cloro nas instalages de tratamento de agua
ocorréncia

Verificagdo e adequagdo de plano de agdo as caracteristicas da

Qualidade inadequada da dgua dos mananciais
ocorréncia

AcgGes de vandalismo Comunicagdo a Policia

.|
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ALTERNATIVAS PARA EVITAR PARALISACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Emergéncias e Contingéncias

OCORRENCIA

ORIGEM

ACOES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Falta de d&gua parcial ou

localizada

Deficiéncias de agua nos mananciais em periodos de estiagem

Comunicag¢do a populagdo / instituicdes / autoridades

Controle da agua disponivel em reservatdérios

Implementacgdo de rodizio de abastecimento

Deslocamento de caminhdes tanque

Interrupgdo temporaria no fornecimento de energia elétrica nas instalagbes de

producgdo de agua

Comunicagao a Operadora em exercicio de energia elétrica

Comunicag¢do a populagdo / instituicdes / autoridades

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica em setores de distribui¢do

Comunicagdo a Operadora em exercicio de energia elétrica

Comunicacdo a populagdo / instituicdes / autoridades

Transferéncia de dgua entre setores de abastecimento

Danificagdo de equipamentos de estagGes elevatorias de agua tratada

Reparo das instalagdes danificadas

Danificagdo de estruturas de reservatérios e elevatorias de agua tratada

Reparo das instalagdes danificadas

Rompimento de redes e linhas adutoras de dgua tratada

Reparo das instalagdes danificadas

AcgGes de vandalismo

Comunicagdo a Policia
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7.1.2. Esgotamento Sanitario

A caréncia de rede coletora de esgoto, o elevado nimero de fossas e a auséncia
de estacdo de tratamento de esgoto colocam em risco a qualidade dos recursos
hidricos do municipio. A auséncia da coleta e tratamento de esgoto (sistema coletivo),
além do risco de contaminar cursos de agua superficiais e subterraneos, podera gerar
imensos transtornos a populagdo, a saude publica, além da degradacdo ambiental. Os
Quadros 41, 42, e 43, a seguir, apontam as a¢Oes de emergéncias e contingéncias a
serem tomadas para os sistemas individuais e quando da implantacdo de sistema

coletivo de esgoto sanitdrio na drea urbana do municipio.
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Quadro 40 — Emergéncias e contingéncias para extravasamento de esgoto de ETE ou elevatodria

ALTERNATIVAS PARA EVITAR PARALISACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Emergéncias e Contingéncias

OCORRENCIA

ORIGEM

AGOES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Extravasamento de esgoto em
ETE
funcionamento desta unidade

por  paralisagio do

de tratamento

Interrup¢do no fornecimento de

energia elétrica nas instalacbes de

Comunicar sobre a interrupgdo de energia a empresa responsavel pelo fornecimento de
energia elétrica

Acionar gerador alternativo de energia

bombeamento Instalar tanque de acumulagdo do esgoto extravasado com o objetivo de evitar contaminagdo
do solo e 4gua
Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental os problemas com os equipamentos e a
Danificacdo de equipamentos

eletromecanicos ou estruturas

possibilidade de ineficiéncia e paralisagdo das unidades de tratamento

Instalar equipamento reserva

AcOes de vandalismo

Comunicar o ato de vandalismo a Policia local

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia

Extravasamento de esgoto em
estacOes elevatdrias

Interrupcdo no fornecimento de
energia elétrica nas instalagbes de

Comunicar sobre a interrup¢do de energia a empresa responsavel pelo fornecimento de
energia elétrica

Acionar gerador alternativo de energia

bombeamento Instalar tanque de acumula¢io do esgoto extravasado com o objetivo de evitar contaminagdo
do solo e dgua
Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental os problemas com os equipamentos e a
Danificagdo de equipamentos | nossibilidade de ineficiéncia e paralisagio das unidades de tratamento

eletromecanicos ou estruturas

Instalar equipamento reserva

AcOes de vandalismo

Comunicar o ato de vandalismo a Policia local

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia
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Quadro 41 — Emergéncias e contingéncias para rede coletora de esgoto danificada

ALTERNATIVAS PARA EVITAR PARALISACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Emergéncias e Contingéncias

OCORRENCIA

ORIGEM

AGOES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Rompimento de coletores,
interceptores e emissarios

Desmoronamento de taludes ou

paredes de canais

Executar reparo da area danificada com urgéncia

Sinalizar e isolar a drea como meio de evitar acidentes

Erosoes de fundo de vale

Executar reparo da area danificada com urgéncia

Sinalizar e isolar a drea como meio de evitar acidentes

Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental sobre o rompimento em alguma parte do
sistema de coleta de esgoto

Rompimento de pontos para travessia
de veiculos

Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental sobre o rompimento em alguma parte do
sistema de coleta de esgoto

Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da travessia

Sinalizar e isolar a drea como meio de evitar acidentes

Executar reparo da area danificada com urgéncia

Ocorréncia de retorno de esgoto
nos imodveis

Obstrugdo em coletores de esgoto

Isolar o trecho danificado do restante da rede com o objetivo de manter o atendimento das
areas nao afetadas pelo rompimento

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia

Lancamento indevido de aguas pluviais
na rede coletora de esgoto

Executar trabalhos de limpeza e desobstrucao

Executar reparo das instalagdes danificadas

Comunicar a Vigilancia Sanitaria

Ampliar a fiscalizacdo e o monitoramento das redes de esgoto e de captagdo de aguas pluviais
com o objetivo de identificar ligagGes clandestinas, regularizar a situagdo e implantar sistema
de cobranga de multa e punigdo para reincidentes
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Quadro 42 — Emergéncias e contingéncias para contaminagao por fossas

ALTERNATIVAS PARA EVITAR PARALISACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Emergéncias e Contingéncias

OCORRENCIA

ORIGEM

AGOES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Vazamentos e contaminagdo de
solo, curso hidrico ou lencol
fredtico por fossas

Rompimento, extravasamento,
vazamento e/ou infiltracdo de esgoto
por ineficiéncia de fossas

Promover o isolamento da area e contengdo do residuo com o objetivo de reduzir a
contaminagao

Conter vazamento e promover a limpeza da drea com caminhdo limpa fossa, encaminhando o
residuo para a estagdo de tratamento de esgoto

Exigir a substituicdo das fossas negras por fossas sépticas e sumidouros ou ligacdo do esgoto
residencial a rede publica nas dreas onde existe esse sistema

Construcdo de fossas inadequadas e
ineficientes

Implantar programa de orientagdo quanto a necessidade de adogdo de fossas sépticas em
substituicdo as fossas negras e fiscalizar se a substituicdo estd acontecendo nos prazos
exigidos

Inexisténcia ou ineficiéncia do

monitoramento

Ampliar o monitoramento e fiscalizacdo destes equipamentos na area urbana e na zona rural,
principalmente nas fossas localizadas proximas aos cursos hidricos e pontos de captagdo
subterranea de dgua para consumo humano
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7.1.3. Residuos Sélidos

Em caso de emergéncias e contingéncias relacionadas a residuos solidos deve
ser acionado imediatamente o setor responsavel pelo servico de limpeza publica ou os

6rgaos de seguranca e fiscalizacao.

Em caso de situacOes especiais ndo corriqueiras, emergéncias, desastres ou
calamidade publica, com aumento temporario de demanda ou diminuicdo da
capacidade de coleta, transporte, tratamento ou disposicdo, o poder publico deverd
garantir a continuidade aos servicos de coleta e limpeza publica, em acordo com a
capacidade de prestacdo e as necessidades apresentadas, considerando as
peculiaridades da situacdo, podendo reduzir os servicos em &areas ndo atingidas
visando concentrar esfor¢os no atendimento das dareas com maior demanda e
requisitar equipamentos e proprios municipais ou particulares, atendidos os requisitos

legais, para reforco de suas atividades.

Os servicos de Coleta e Limpeza publica poderdo, em situagdes criticas, ter suas
regras de atendimento e funcionamento operacional modificadas pelo poder publico

visando melhor atender o interesse publico, em especial as questdes de salde publica.

No Quadro 44, sao especificadas as acdes de emergéncias e contingéncias para

o setor de residuos sdlidos.
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Quadro 43 — Emergéncias e contingéncias para o setor de residuos sélidos

EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

OCORRENCIAS

ACOES

1. VARRICAO
1.1. Paralisagdo do Sistema de Varricao

Acionar os funcionarios da Secretaria de Obras e Servicos para efetuarem a limpeza
dos pontos mais criticos e centrais da cidade.

2, COLETA DE RESiDUOS
2.1. Paralisa¢do do Servico de Coleta Domiciliar

Empresas e veiculos previamente cadastrados deverdo ser acionados para assumirem
emergencialmente a coleta nos roteiros programados, dando continuidade aos
trabalhos.

Contratagdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

vazamento téxico

2.2. Paralisacdo das Coletas Seletiva e de Residuos de Servico de Saude Celebrar contrato emergencial com empresa especializada na coleta de residuos.
3. TRATAMENTO DE RESIDUOS . , L . -
. . N Realizar venda dos residuos reciclaveis no sistema de venda de caminhdo fechado.
3.1. Paralisacdo nos Centros de Triagem e Estacdo de Transbordo (se . o i
h ) Celebrar contrato emergencial com empresa especializada no transbordo de residuos.
ouver
4, DESTINAGCAO FINAL Os residuos deverdo ser transportados e dispostos em cidades vizinhas, com a devida
4.1. Paralisacdo total do Aterro Sanitdrio autorizacdo da FEPAM.
4.2, Paralisagdo parcial do Aterro, no caso de incéndio, explosdo e/ou | Evacuagdo da drea cumprindo os procedimentos internos de seguranga.

Acionamento do Corpo de Bombeiros.

Mobilizagdo de equipe de plantdo e equipamentos.

5. PODAS, SUPRESSOES DE VEGETAGAO DE PORTE ARBOREO . L .
i Acionamento da Concessionaria de Energia Elétrica.
5.1. Tombamento de arvores . . .
Acionamento do Corpo de Bombeiros e Defesa Civil.
6. CAPINA E ROCAGEM Acionar equipe operacional da Secretaria de Obras e Servigos para cobertura e
6.1. Paralisacdo do servico de capina e rogada continuidade do servigo.
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7.1.4. Drenagem Urbana

O Plano de Emergéncias e Contingéncias para o setor de drenagem urbana
objetiva estabelecer os procedimentos de atuagdo integrada das diversas instituicées /
6rgaos setoriais na ocorréncia de enchentes e deslizamentos de encosta, assim como
identificar a infraestrutura necessaria nas atividades de carater preventivo e corretivo,
de modo a permitir a manutencdo da integridade fisica e moral da populacdo, bem

como preservar os patrimoénios publicos e privados.

As acbes de reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos globais:
Prevenciao de Desastres; Preparacdo para Emergéncias e Desastres; Resposta aos

Desastres (Corretiva) e Reconstrucao.

No Quadro 45 sdo apresentadas as acdes de emergéncias e contingéncias para

o sistema de drenagem urbana.
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Quadro 44 — Emergéncias e contingéncias para o setor de drenagem urbana

EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

OCORRENCIAS

ACOES

Inexisténcia ou ineficiéncia da rede de drenagem urbana.

Verificar o uso do solo previsto para regido. Comunicar a Secretaria de Obras e Servicos a necessidade
de ampliagdo ou correcdo da rede de drenagem.

Presenca de esgoto ou lixo nas galerias de aguas pluviais.

Comunicar ao setor de fiscalizacdo sobre a presenca de mau cheiro ou lixo. Aumentar o trabalho de
conscientiza¢do da populacdo sobre a utilizacdo dos canais de drenagem.

Presenca de materiais de grande porte, como carcacas de
eletrodomésticos, moveis ou pedras.

Comunicar a Secretaria de Obras e Servicos sobre a ocorréncia. Aumentar o trabalho de conscientizacdo
da populagdo sobre a utilizagdo dos canais de drenagem.

Assoreamento de bocas de lobo, bueiros e canais.

Comunicar a Secretaria de Obras e Servicos sobre a ocorréncia. Verificar se os intervalos entre as
manutenc¢Ges periddicas se encontram satisfatorios.

Situacdes de relacionados a

microdrenagem.

alagamento, problemas

Deve-se mobilizar os 6rgdos competentes para realizagdo da manutenc¢do da microdrenagem. Acionar a
autoridade de transito para que sejam tragadas rotas alternativas a fim de evitar o agravamento do
problema. Acionar um técnico responsavel designado para verificar a existéncia de risco a populagao
(danos a edificagdes, vias, risco de propagacdo de doengas, etc.). Propor soluces para resolugdo do
problema, com a participacao da populacdo e informando a mesma sobre a importancia de se preservar
o sistema de drenagem.

Inundagdes, enchentes provocadas pelo transbordamento de
rios, corregos ou canais de drenagem.

O sistema de monitoramento deve identificar a intensidade da enchente e acionar o sistema de alerta
respectivo. Comunicar o setor responsavel (Secretaria de Obras e Servigos e/ou Defesa Civil) para
verificagdo de danos e riscos a populagdo. Comunicar o setor de assisténcia social para que sejam
mobilizadas as equipes necessarias e a formagao dos abrigos.
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7.2. Estabelecimento de Planos de Racionamento e Aumento de Demanda

Temporaria

Conforme anteriormente relatado, a Concessionaria tera que ter disponivel
os instrumentos necessarios para o atendimento dessas situagdes de contingéncias.
Para novos tipos de ocorréncias que porventura venham a surgir, a Concessionaria
promovera a elaboracdo de novos planos de atuacao.

E responsabilidade da Concessiondria confirmar a qualidade da 4gua tratada
e garantir o padrao de potabilidade até o cavalete do consumidor. Dessa forma, a
mesma devera implementar procedimentos que garantam esta qualidade,
principalmente apds a execucdo de reparos e outros servicos na rede. QOutro
aspecto relevante para manter a qualidade da agua distribuida esta relacionado a
manutencdo da rede sob pressao, ja que sua despressurizacdo aumenta o risco de
contaminacgao.

Na sequéncia, seguem algumas sugestdes para situagdes de racionamento e

aumento da demanda temporaria de dgua.

Planos de racionamento:

As agles a seguir deverao ser realizadas mediante as seguintes situagdes:
estiagem, manutencdo de adutoras e/ou ETA e periodo prolongado de falta de
energia elétrica. Segue detalhamento:

* Divulgagdo na midia (estagbes de radio AM e FM de cidades vizinhas e TV

RBS local, entre outros);

* Cobranga do valor real consumido;

* Formas alternativas de abastecimento de agua no caso de interrupgao dos
servicos (ex: caminhdo pipa ou outros corpos hidricos);

* Interrupgdo parcial da oferta da vazao de agua do sistema publico

(atualmente CASAN);

* Mobilizacdo social (Comunicacdo a populagdo / instituicdes / autoridades/

Defesa Civil); Comunicacdo a Policia / bombeiros);
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* Deslocamento de frota grande de caminhdes tanque (Através do auxilio dos

municipios vizinhos);
* Controle de agua disponivel em reservatorios;

* Implementagao de rodizio de abastecimento.

Aumento da demanda temporaria:
As acdes a seguir deverdo ser realizadas mediante a seguinte

situacdo: Eventos municipais (festas, feiras, campeonatos, entre outros).

a) Abastecimento de Agua:
e Identificacdo de manancial alternativo. Vale destacar que esses mananciais
so poderdo ser utilizados mediante estudos e projetos;
e Contratacdo emergencial de empresa especializada;
e Identificacdo de ponto de captacdo de agua em manancial subterraneo.
* Deslocamento de frota de caminhdes tanque (Através do auxilio dos
municipios vizinhos);

e Articulagdo politica e institucional.

b) Esgotamento Sanitario:
e Contratacdo de empresa especializada em locagao de banheiros quimicos;
* Implantacdo de sistema de tratamento de esgoto sanitdrio junto ao pavilhdo
de eventos (onde é realizada a feira, festa, por exemplo).
* Contratagao de caminhdes limpa fossa para atender o municipio, devendo
ser a empresa devidamente licenciada;

e Articulagdo politica e institucional.

c¢) Residuos Sdlidos e Limpeza Publica:
* Instalagdo de lixeiras ao longo da area dos eventos durante o periodo dos

mesmos;
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* Previsdao de coleta e destinacdo dos residuos gerados nos eventos,

periodicamente para evitar o acimulo;
* Deslocamento de equipe padrdo para realizar a varricado e limpeza dos
arredores do local do evento;

e Articulagdo politica e institucional.

d) Drenagem Urbana

* Articulagdo politica e institucional.

7.3. Estabelecimento de Regras de Atendimento e Funcionamento Operacional

Para Situagdo Critica na Prestagdo de Servigos Publicos de Saneamento Basico

A ocorréncia de fatores que provoquem estados criticos a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico sdo situacdes a serem consideradas e
porventura planejadas. Assim sendo, em situacGes criticas deve-se estabelecer
prioridades ao atendimento das dareas de maior concentragao populacional,
oferecendo condices basicas a estas. Devem ser priorizados nestes casos: hospital
municipal e as unidades de saude, e, creches e centro de atendimento a idosos, ou

seja, deve-se sempre atender prioritariamente unidades de atendimento coletivo.

O procedimento operacional para suprir o atendimento emergencial estd
exemplificado no item ANALISE DE CENARIOS PARA EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS deste relatério. Vale lembrar que se torna necessario estabelecer a
tarifagao de contingéncia no municipio, a qual deve ser definida em conjunto com a

ageéncia responsavel pela regulacdo dos servicos no municipio.

7.4. Estabelecimento de Mecanismos Tarifarios de Contingéncia

Com relagdo a adogdo de mecanismos tarifarios de contingéncia, cabe-se o
seguinte esclarecimento: a Lei Federal n? 11.445/2007, estabelece os objetivos da

Regulacdo no art. 22, entre eles definir tarifas que assegurem o equilibrio
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econbmico financeiro (inc. IV). E ainda, determina que a Entidade Reguladora,

devera criar normas de medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive

racionamento. (art. 23, XI)

Art. 22. Sdo objetivos da regulagéo:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifdria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia dos servicos e que

permitam a apropria¢do social dos ganhos de produtividade.

Nesse sentido, verifica-se, que a Fase V: AcOes para emergéncia e
contingéncia determina o estabelecimento de adogao de mecanismos tarifarios de
contingéncia, ndo é aplicavel em nivel de Planejamento, pois critérios tarifarios é

atribuicdo da Regulagdo, como se vé nos dispositivos legais acima citados.
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